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Einleitung

Grundlage dieses Sammelbandes ist ein vom Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
im Rahmen der zweiten Auswahlrunde von "WIR! — Wandel durch Innovation in der Region" aus
der Programmfamilie "Innovation & Strukturwandel" geférdertes begleitendes Forschungsvorha-
ben. Unter dem Titel "Neue Impulse fir nachhaltige und resiliente Entwicklungsprozesse in struk-
turschwachen Regionen des Wandels" zielt es darauf ab, vor dem Hintergrund der Differenziertheit
strukturschwacher Regionen Erkenntnisse zu regionalen Wandlungs- und Transformationsprozes-
sen zu gewinnen und darauf aufbauend Ansatzpunkte fiir MaBnahmen zur Férderung struktur-
schwacher Regionen im Kontext von Innovation und Transformation zu identifizieren und Schluss-
folgerungen zur Férderung im WIR!-Kontext abzuleiten.

Ein Aspekt des Forschungsvorhabens ist die Reflexion der gewonnenen Erkenntnisse und ihre Ein-
bettung in den wissenschaftlichen Diskurs zum Themenfeld des regionalen Strukturwandels und
der regionalen Transformation. Dies erfolgt u.a. Gber die Organisation und Durchfiihrung von
Workshops. Hierfiir werden unter einem vorgegebenen Thema mit eingeladenen Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftlern unterschiedliche thematische Aspekte prasentiert und diskutiert. Die
Workshopprasentationen werden schlieBlich, angereichert um die aus den jeweiligen Diskussionen
zu den einzelnen Beitrdgen resultierenden Anregungen und Anmerkungen, in einem Sammelband
publiziert.

Der vorliegende Sammelband ist Ergebnis eines Online-Workshops zum Thema "Nachhaltige
Transformation und resilienter Strukturwandel in Regionen”, der am 14. Juni 2022 vom Fraunhofer-
Institut fir System- und Innovationsforschung ISI durchgefiihrt wurde. Hierbei wurden sechs Pra-
sentationen zu den Themenbldcken "Transformation, Resilienz und Strukturwandel: Theoretische
Perspektiven und Beispiele" und "Politische Implikationen von Transformation und Strukturwandel"
prasentiert sowie vertiefend diskutiert.

Vor diesem Hintergrund beinhaltet der vorliegende Sammelband vier Uberarbeitete Workshopbei-
trage, erganzt um zwei weitere Kapitel. Zunachst beschaftigen sich Knut Koschatzky und Hendrik
Hansmeier unter dem Titel "Regionale Entwicklungsprozesse im Kontext von Strukturwandel und
Transformation" mit theoretischen Sichtweisen zu regionalem Strukturwandel und regionaler
Transformation und ordnen Ergebnisse von Fallstudien zu ausgewahlten WIR!-Biindnissen in diesen
theoretischen Kontext ein.

Der Beitrag von Stefan Gdrtner (Kapitel 2) befasst sich mit dem Konzept der vorsorgenden (praven-
tiven) Strukturpolitik und diskutiert unterschiedliche Facetten von Pravention anhand von Beispie-
len, u.a. der Entwicklungen in den Braunkohlerevieren.

In Kapitel 3 analysiert Anne Otto den wirtschaftlichen Strukturwandel der letzten 15 Jahre im Saar-
land und stellt neben der allgemeinen Arbeitsmarktentwicklung dar, wie sich die sektorale Struktur
der sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung und die Spezialisierung auf einzelne Wirtschafts-
bereiche im Saarland entwickelt haben.

Eine sektorale Perspektive nehmen Sebastian Losacker und Sebastian Fastenrath in Kapitel 4 ein. Sie
widmen sich der Nachhaltigkeitstransformation im Bausektor. Aus wirtschaftsgeographischer Per-
spektive werden die Nachhaltigkeitsherausforderungen des Bausektors erdrtert und Transitionspo-
tenziale anhand der Biookonomie und kreislaufwirtschaftlicher Ansatze diskutiert.

Moritz Breul befasst sich im Kapitel 5 mit regionalen Strategien, wie z.B. der intelligenten Speziali-
sierungsstrategie (RIS3) der EU, als Grundlage fiir einen innovationsbasierten Strukturwandel. Er
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Einleitung

entwickelt einen konzeptionellen Rahmen, mit dessen Hilfe der Prozess in der Entwicklung regio-
naler Strategien aufgedeckt und mit der inhaltlichen Ausrichtung der Strategie in Verbindung ge-
bracht werden kann.

Das abschlieBende Kapitel 6 hat ebenfalls eine struktur- und innovationspolitische Ausrichtung.
Knut Koschatzky, Hendrik Hansmeier, Esther Schnabl, Florian Wittmann, Thomas Stahlecker und An-
drea Zenker stellen die theoretischen Hintergriinde zur regionalem Strukturwandel und Transfor-
mation dar und entwickeln auf dieser Grundlage Gedanken zu neuen politischen Anséatzen fur struk-
turellen Wandel und Transformation in Regionen. Ein Aspekt ist die "small wins-Strategie"”, durch
die ermdglicht werden kann, dass eine Vielzahl lokaler und regionaler Initiativen transformative
Verdnderungsprozesse anstofBen.

Mit den Beitragen in diesem Sammelband werden theoretische, empirische und innovationspoliti-
sche Diskussionen zusammengefiihrt, die bislang eher lose miteinander verbunden sind. Prozesse
wie Strukturwandel und Transformation sind mit unterschiedlichen theoretischen Sichtweisen und
Einschatzungen hinterlegt. Das betrifft unter anderem die Frage, wie die raumliche Ebene definiert
und verstanden wird und welche Rolle sie fiir Wandlungs- und Transformationsprozesse spielt. Es
ist daher Ziel dieses Buches, sowohl die theoretische Diskussion zu bereichern als auch uber aus
empirischen Erkenntnissen abgeleitete Schlussfolgerungen Beitrdge zu politischen Handlungsemp-
fehlungen im Kontext von Strukturwandel und Transformation zu leisten.

Wir danken den Autor:innen fir ihre Beitrdge zum Workshop wie auch zu diesem Sammelband.
Dies schlief3t einen Dank an die Reviewer:innen, die konstruktive Anmerkungen zu den Texten ge-
macht haben, ein. Danken mochten wir auch dem BMBF und dem Projekttrager Jilich (Pt)) fir die
finanzielle Forderung unseres Forschungsvorhabens und die inhaltliche Unterstiitzung wahrend der
Laufzeit.

Knut Koschatzky, Thomas Stahlecker
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1 Regionale Entwicklungsprozesse im Kontext von
Strukturwandel und Transformation

Knut Koschatzky, Hendrik Hansmeier

1.1 Einleitung

Transformation und Strukturwandel sind zwei Begriffe, mit denen im Kontext der sozio6konomi-
schen Entwicklung von Regionen Wandlungs- und Neuaufstellungsprozesse beschrieben werden,
die Uber kleine wirtschaftsstrukturelle Veranderungen hinausgehen (Gartner 2021; Kolde und Wag-
ner 2021). Je nach theoretischer und politischer Perspektive kann regionaler Wandel pfadabhangig
verlaufen (Trippl und Frangenheim 2018) oder aber, insbesondere mit Blick auf nachhaltige Veran-
derungen von Produktions- und Konsummustern, zu disruptiven Verdnderungen in Strukturen, Pro-
zessen und Machtgefiigen fihren (Pflitsch und Strambach 2018).

Strukturwandel ist seit jeher treibendes Entwicklungselement von Gesellschaften, Staaten und Re-
gionen. Bestehende Strukturen und Starken verandern sich durch eigene oder externe Entwicklun-
gen. Sowohl Strukturverdanderungen in positiver wie in negativer Richtung sind méglich. Vor dem
Hintergrund von bereits Anfang der 1970er Jahre prognostizierten, letztlich aber erst seit dem Jahr-
tausendwechsel intensiv wahrgenommenen Veranderungen im globalen Klima und bei der Res-
sourcenverfligbarkeit, wird zunehmend aus unterschiedlichen Gesellschaftsgruppen die Frage ge-
stellt, wie mit diesen Herausforderungen umgegangen werden soll. Dazu gehort die Transformation
von Staaten und Regionen in Richtung einer sozial-6kologischen Wende (Truffer und Coenen 2012)
bei gleichzeitiger Erhaltung von Wohlstand, Einkommen und Beschéftigung. Die 17 Ziele fiir nach-
haltige Entwicklung der Vereinten Nationen (SDGs) geben hier Orientierung.”

Wie beim Strukturwandel ist auch die Entwicklung von nachhaltigen Konsum- und Produktions-
strukturen ein langfristiger Prozess und letztlich ein Ergebnis einer Reihe von miteinander verfloch-
tenen Transformationen. Technologische, gesellschaftliche, wirtschaftliche, instrumentelle und po-
litische Veranderungen missen zusammenwirken, wobei ex-ante nicht bekannt ist, welche Konfi-
gurationen in welcher Kombination mafBgeblich sind und sich auch langfristig etablieren kénnen
(Bergek et al. 2015).

Wahrend Verdanderungen im Sinne von Wandel und Transformationen eine Herausforderung fur
alle Gesellschaften und Staaten darstellen, sind Regionen und insbesondere strukturschwache Re-
gionen in besonderer Weise von diesen Entwicklungen betroffen. Hier werden bereits im Kontext
bestehender Wirtschaftsentwicklungen Strukturen und Wettbewerbspositionen infrage gestellt. Die
nationale und internationale Ausrichtung von Wirtschaftskreislaufen, Produktionsprozessen und
Konsumpréaferenzen stellt eine doppelte Herausforderung fir diese Regionen dar. Dies kann ein
Risiko sein, aber auch eine Chance zur Positionssicherung in einem neu entstehenden ékonomi-
schen Umfeld.

Aus regionaler Sicht stellt sich die Frage, wie mit den Herausforderungen durch Strukturwandel und
Transformation umgegangen wird und wie diese in positiver Richtung bewaltigt werden kdnnen.
Dieser Beitrag greift die Frage mit Blick auf regionale Blindnisse in Ostdeutschland, die den Wandel
durch innovative Konzepte und Losungen vorantreiben sollen, auf. Dazu sollen Treiber von struk-
turellen Wandelungs- und Transformationsprozessen identifiziert und Schlussfolgerungen abgelei-
tet werden, wie die Biindnisse Strukturwandel und Transformation adressieren und welche Beitrdge

1 siehe www.sustainabledevelopment.un.org
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Kapitel 1

eine regionale Struktur- und Transformationspolitik zur Flankierung dieser Wandlungsprozesse
leisten kann.

Im nachfolgenden Abschnitt 1.2 wird der systemische Wandel in Regionen aus der Perspektive des
Strukturwandels und der Nachhaltigkeitstransformation naher betrachtet. Diese Ausfihrungen die-
nen zur Ableitung von Fragen zu transformativen Entwicklungen in strukturschwachen Regionen,
die anhand einer empirischen Analyse von geforderten regionalen Biindnissen in Ostdeutschland
im Abschnitt 1.3 beantwortet werden sollen. Abschnitt 1.4 fasst die Ergebnisse zusammen und for-
muliert Implikationen fir die Ergédnzung der bestehenden strukturpolitischen Manahmen.

1.2 Systemischer Wandel in Regionen

1.2.1  Regionaler Strukturwandel

Regionaler Strukturwandel ist seit mehreren Jahrzehnten ein Forschungsgegenstand, zu dem die
Wirtschaftswissenschaften, die Wirtschaftsgeographie und auch die Regionalwissenschaften wich-
tige Beitrage liefern. Strukturwandel, d.h. der Niedergang ehemals erfolgreicher und der Aufstieg
neuer Regionen, war und ist zu unterschiedlichen Zeiten und in unterschiedlichen raumlichen Um-
feldern eine empirische Tatsache (Liefner und Schatzl 2012). Strukturwandel ist auch ein politisches
Konzept, das auf die Wiedererlangung, den Erhalt oder die Aufwertung von Standortvorteilen mit
dem Ziel von Wirtschaftlichkeit, Innovation, Beschaftigung, Einkommen und sozialem Zusammen-
halt ausgerichtet ist (Rampeltshammer und Kurtz 2011). Regionaler Strukturwandel l3sst sich einer-
seits als kontinuierlichen Prozess aus Pfadentwicklung und Pfaderneuerung, veranderten Potenzia-
len, Kompetenzen und Fahigkeiten sowie infrastrukturellen Anpassungen verstehen, mit Blick auf
transformative Verdnderungen (siehe Abschnitt 1.2.2) kann er aber auch weitergehend in Richtung
auf tiefgreifende Strukturveranderungen und Strukturbriiche verstanden werden (Gartner 2021;
Trippl und Frangenheim 2018). Eine klare Grenze zwischen umfassenden strukturverandernden Ent-
wicklungen und transformativen Prozessen lasst sich nicht ziehen. Die entsprechenden Grenzen
sind flieBend und hdangen vom jeweiligen Ausmal3 der Veranderungsprozesse ab.

Strukturwandel, Transformation und Innovation sind eng miteinander verbunden. Struktureller
Wandel und strukturverandernde Prozesse erhalten durch Innovation Antrieb und Richtung. Inno-
vationen sind in diesem Zusammenhang Chance und Risiko gleichermalen. Chance, weil sich durch
neue soziale, organisatorische oder technische Lésungen neue Richtungen und Optionen ergeben
koénnen. Risiko, weil der Innovationsprozess per se mit Unsicherheit und Risiken verbunden ist und
neue Losungen auch scheitern kdnnen. Sowohl strukturelle Wandlungsprozesse als auch Innovati-
onsprozesse sind ergebnisoffen (Koschatzky 2018).
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Regionale Entwicklungsprozesse im Kontext von Strukturwandel und Transformation

Abbildung 1-1: Elemente des regionalen innovationsbasierten Strukturwandels
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Quelle: Koschatzky et al. (2018)

Innovationsbasierter regionaler Strukturwandel beschreibt die Verdnderung der Innovationsfahig-
keit und der innovativen Wettbewerbsfahigkeit von Regionen im Zeitablauf. Er ist ein in der natio-
nalen und internationalen Arbeitsteilung sowie im Technologie- und Wissenswettbewerb zentraler
Aspekt von regionalen Wandlungsprozessen, der besonderer Beachtung bedarf. Seine Ursache fin-
det er im technologischen Fortschritt sowie politisch-gesellschaftlichen Prozessen, die eine Verla-
gerung von Forschungs- und Innovationsaktivitdten ausldsen und damit mittelbar eine Verschie-
bung regionaler Schwerpunkte der Generierung und wirtschaftlichen Inwertsetzung neuen Wissens
zur Folge haben kdnnen (vgl. Abbildung 1-1). Diese Entwicklungen betreffen alle Regionen, auch
solche, die von ihrer Ausstattung mit Kapital, Wissen und Qualifikation her eigentlich nicht struk-
turschwach, sondern grundsatzlich leistungsfahig sind (Koschatzky et al. 2018).

Der Innovationsbegriff schlieBt ein breites Verstandnis von Verdanderungen und Neuerungen im
Sinne von technischen und nicht-technischen, organisatorischen, sozialen und weiteren Innovati-
onsformen ein (Warnke et al. 2016). Hier stehen die Verfligbarkeit und Passfahigkeit von Akteuren
(Organisationen) aus dem Bildungs- und Forschungsbereich (Hochschulen, auBeruniversitare For-
schungseinrichtungen), deren Leistungsfahigkeit (wissenschaftlicher Output, Ausbildung), die Rolle
von Mediatoren und Enablern (intermedidre Organisationen), die Forschungs-, Entwicklungs- und
vor allem die Innovationsaktivitdten der Wirtschaftsakteure im Mittelpunkt. Eine Rolle in diesem
Zusammenhang spielt auch das Ausmal der interregionalen Vernetzung und Einbindung, d.h. der
Austausch zwischen verschiedenen Regionen.
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Abbildung 1-2: Ziele regionalen Strukturwandels
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Ziel einer Forderung des regionalen Strukturwandels sollte sein zu verhindern, dass in Zukunft Re-
gionen an den Herausforderungen des Strukturwandels scheitern. Es sollte eine moglichst grof3e
Zahl an Regionen in der Lage bleiben, ihre in bestimmten Bereichen erwartbar wegfallende wirt-
schaftliche und innovative Leistungsfahigkeit mit neuen Kompetenzen zu kompensieren sowie Re-
gionen mit bislang gering entwickelten Innovationspotenzialen in die Lage versetzen, ihre Innova-
tionsleistung zu steigern. Aufgrund der erheblichen Anpassungskosten, die mit einer solchen
Schwerpunktverschiebung einhergehen, beginnen Regionen aus sich selbst heraus erst recht spat
und reaktiv damit, sich dem Strukturwandel zu stellen. Dieser Problematik sollte durch eine politi-
sche Flankierung des Strukturwandels vorgebeugt werden.

Regionaler Strukturwandel sollte darauf ausgerichtet sein,

e die regionale Humankapital- und Wissensbasis zu erhalten, zu starken und
weiterzuentwickeln,

e sektorale oder technologische lock-in-Effekte innerhalb der Region aufzulésen und

e regionale Strukturen zu erneuern und anpassungsfdhig an neue Entwicklungen zu halten.

Abbildung 1-2 verdeutlicht, dass alle drei Bereiche dabei aufeinander aufbauen und in enger Wech-
selwirkung miteinander stehen.

Regionen sind keine homogenen Raumeinheiten, sondern sind intern wie extern unterschiedlich
strukturiert. Grundsatzlich stellen Regionen im Kontext des Strukturwandels Teilraume eines Landes
dar (z.B. im deutschen Fall Bundeslander oder Teilrdume davon). Interne Unterscheidungsmerkmale
kdnnen beispielsweise stadtische Rdume, Stadt-Umland-Bereiche oder auch landliche Rdume sein.
Extern unterscheiden sich Regionen durch ihre Wirtschaftskraft, Bevolkerungszahl, die institutio-
nelle Ausstattung oder ihre Innovationskraft.

Um unterschiedliche Typen von Regionen zu identifizieren, die wiederum unterschiedliche Ansatz-
punkte fur strukturverdandernde Wirkungen zur Folge haben sollten, wurden in einer literaturbasier-
ten Studie europaische Regionen hinsichtlich ihrer dominierenden Merkmale bezogen auf das je-
weilige regionale Innovationssystem klassifiziert und typisiert (zur Methodik siehe (Stahlecker et al.
2018). Das Ergebnis zeigt Abbildung 1-3.
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Abbildung 1-3: Typologie europaischer Regionen im Strukturwandel
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Quelle: Stahlecker et al. (2018)

Im Ergebnis zeigt sich, dass die jeweiligen Ausgangslagen auch nach teilweise vielen Jahren der
sozial-, industrie- und technologiepolitischen Intervention nach wie vor sehr unterschiedlich sind.
Je nach regionalen Ausgangsbedingungen bestehen daher unterschiedliche Bedarfe beispielsweise
beim Infrastrukturaufbau, wobei hierbei insbesondere landliche und periphere Regionen besonders
aktiv sind. Konkrete Beispiele sind die Ansiedlung von Forschungseinrichtungen mit regional ange-
passten Profilen, Technologie- und Griinderzentren oder Intermedidre wie Patentverwertungsorga-
nisationen. Ein wichtiger politischer Schwerpunkt in nahezu allen Regionstypen ist auf die Grin-
dungs- und insbesondere Ansiedlungsférderung gerichtet. So standen zum Beispiel die "klassi-
schen", vom Strukturwandel betroffenen Montanregionen nach dem Wegbrechen der groBen Be-
schaftigungsaggregate vor der Notwendigkeit, neue Arbeitsplatze im Rahmen der Férderung der
Ansiedlung produzierender Unternehmen bereitzustellen.

Hinsichtlich der Verwaltungs- und Umsetzungsprozesse zur Umsetzung von strukturférdernden
MaBnahmen sowie beim Umgang mit den regionalen sozio-technischen Pfaden bzw. der Beharrung
institutioneller Ordnungen ergeben sich vielfaltige Unterschiede. Zwar kann der Policy-Mix vorder-
grindig als ahnlich angesehen werden, aber im Detail betrachtet sind es neben den regionalen
Ausgangsbedingungen die finanziellen und materiellen Umfange der einzelnen Instrumente, die
Uber das Gelingen des Strukturwandels im Sinne nachhaltiger positiver Wirkungen entscheiden.

Weiterhin ist bei der politischen Unterstiitzung des Strukturwandels die Unterschiedlichkeit regio-
naler Strukturen und deren Veranderungspotenziale zu beachten (Tédtling und Trippl 2005). Regi-
onale Wirtschafts- und Sozialakteure agieren nicht isoliert, sondern sind in nationale und internati-
onale Wirtschaftskreislaufe (Wertschépfungsketten), Politikprozesse, Kommunikationskanale und
Wertesysteme eingebunden. Unterschiedliche nationale und internationale Einfliisse, Herausforde-
rungen und Krisen wirken auf regionale Strukturen und Prozesse ein. Damit ergeben sich Notwen-
digkeiten zum strukturellen Wandel nicht nur aus inneren Faktoren (z.B. einer geringen Wettbe-
werbsfahigkeit), sondern auch durch externe Faktoren und Entwicklungen (z.B. Klima- und Energie-
versorgungskrise). Daher muss sich die Unterstlitzung des Strukturwandels auch auf die Vernetzung
mit Akteuren in vergleichbaren Tatigkeitsfeldern auf der Gberregionalen und internationalen Ebene
richten. Hier kdnnen beispielsweise international vernetzende Clusteraktivitaten, die Férderung der
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Internationalisierung von Unternehmen und die Unterstiitzung internationaler, wertschépfungsket-
tenorientierter Initiativen ansetzen. Weiterhin muss jeweils im Blick behalten werden, welche Instru-
mente, die strukturelle Wandlungsprozesse unterstiitzen, von der Region selbst finanziert und im-
plementiert werden kénnen und wo es im Sinne des Subsidiaritdtsprinzips erforderlich ist, dass
Uberregionale Politikebenen aktiv werden ("multi-level governance; siehe (Crespy et al. 2007)).

Mit Blick auf die Vielzahl an strukturellen Rahmenbedingungen deutscher und auch europaischer
Regionen lasst sich der Begriff der Strukturschwache nicht einheitlich definieren. Die Referenz zu
dem, was strukturstark ist, ist auch immer vom Kontext abhangt, an dem sich ‘schwach' und 'stark’
orientieren. Zudem existieren unterschiedliche Auspragungen von Strukturschwache, die sich auf
bestimmte Bereiche einer regionalen Wirtschaft (mit entsprechenden sozio6konomischen Auswir-
kungen) beziehen kdnnen, aber nicht alle Sektoren und wirtschaftlichen Aktivitaten gleichermal3en
betreffen missen. In der Perspektive europaischer Vielfalt existieren diverse politische, 6konomi-
sche, kulturelle, geographische und historische Griinde fiir unterschiedliche Entwicklungswege von
Nationen und Regionen und damit fur die Herausbildung von strukturstarken und strukturschwa-
chen Regionen (Stahlecker et al. 2018).

Strukturschwéche wird in Deutschland im Kontext der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)" durch die GRW-Indikatorik und deren Fortschreibung ge-
messen und definiert (Koschatzky und Kroll 2019). Folgende Indikatoren werden zur Identifikation
von strukturschwachen Regionen verwendet: Produktivitat (Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstati-
gen), Defizit an reguldren Arbeitsplatzen (Unterbeschéftigungsquote), kiinftige Entwicklung der
Zahl der Erwerbsfahigen sowie Infrastrukturausstattung (Ausstattung mit hochrangigen Verkehrs-
infrastrukturen, Breitbandinfrastruktur (groBer 100 Mbit/s), MINT-Beschaftigte) (Maretzke et al.
2019). Die Auspragungen der einzelnen Indikatoren werden auf der Basis von Arbeitsmarktregionen
in eine Reihenfolge von der schwachsten zur starksten Region gebracht. Auf dieser Grundlage er-
folgt dann die Zuordnung zu strukturschwachen Férdergebieten.?

Die Innovationsorientierung bei strukturwandelorientierten FordermaBnahmen wird damit begriin-
det, dass in jeder Region Kreativitats- und Innovationspotenziale existieren, die bislang nur unzu-
reichend erschlossen sind. Dabei wird ein breiter Innovationsbegriff zugrunde gelegt. Dieser enthalt
nicht nur technologische Innovationen, sondern auch markt- bzw. anwendungsrelevante Neuerun-
gen im sozialen und organisatorischen Bereich sowie bei Dienstleistungen (Oecd 2018). Innovation
wird seitens der Politik als Schlssel fiir positive Verdanderungsprozesse gesehen. Allerdings wird
diese Einschatzung auch kritisch betrachtet. So wird argumentiert, dass in innovationsschwachen
Regionen die grundlegenden Voraussetzungen fehlen und eine Innovationsférderung daher inef-
fektiv sei. Offentliche Férdergelder sollten dort investiert werden, wo bereits erschlossene Innova-
tionpotenziale vorhanden sind, die mit Blick auf die nationale Wettbewerbsfahigkeit weiter zu star-
ken sind (Koschatzky 2018; Kroll und Koschatzky 2020). Weitere Argumente fiir und gegen eine
innovationsbasierte regionale Strukturwandelférderung enthalt Abbildung 1-4.

2 Am 13.12.2022 wurde der neue GRW-Koordinierungsrahmen fiir die Zeit ab 2023 vom GRW-Koordinierungsausschuss be-
schlossen. Beispielsweise werden Themen wie Klimaschutz und 6kologische Nachhaltigkeit kiinftig stérker in der GRW-
Forderung betont. Auch gibt es ein neues GRW-Sonderprogramm zur Beschleunigung der Transformation in ostdeutschen
Raffineriestandorten und Hafen GRW-Koordinierungsausschuss (2022).
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Abbildung 1-4: Argumente fiir und gegen Innovationsférderung in strukturschwachen
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Quelle: Koschatzky (2018); Kroll und Koschatzky (2020)

Mit Blick auf die Innovationsorientierung im Strukturwandel und die angesprochenen neuen Inno-
vationsformen und Innovationsakteure verlaufen die Grenzen zu weiterreichenden transformativen
Entwicklungen zunehmend flieBend. Transformationen zielen auf einen grundlegenden System-
wandel mit dem Ziel der Schaffung nachhaltiger Produktions- und Konsummodelle (Binz et al. 2020;
Loorbach et al. 2017). Dafir sind tiefgreifende systemische Veranderungen erforderlich. Aus regio-
naler Sicht stellt sich die Frage, ob transformative Verdnderungen Teilelemente eines Strukturwan-
dels im Sinne einer grundlegenden Erneuerung sind und gegebenenfalls auch nur Teilrdume einer
Region betreffen oder ob sie so umfassend sein kénnen, dass sich das Struktur- und Systemgeflige
einer Region vollstandig verandert.

1.2.2  Regionale Nachhaltigkeitstransformationen

Vor dem Hintergrund groBer gesellschaftlicher Herausforderungen wie dem Klimawandel, dem Ver-
lust der Artenvielfalt, der Erschopfung naturlicher Ressourcen sowie der Wasser- und Energie-
knappheit, dréngt sich vermehrt die Notwendigkeit systemischer Transformationen nicht-nachhal-
tiger Strukturen in Produktion und Konsum auf (Kéhler et al. 2019). Wahrend die Dringlichkeit der
okologischen Nachhaltigkeit in den verschiedensten wissenschaftlichen Disziplinen spatestens seit
den 1970er Jahren betont und nicht zuletzt tiber regelmaBige Sachstandsberichte durch den "Zwi-
schenstaatlichen Ausschuss fur Klimaanderungen” (IPCC) global kommuniziert wird, haben die 6ko-
logischen Herausforderungen im (innovations-)politischen Umfeld erst in den letzten 10-15 Jahren
an Relevanz gewonnen. Zwar gab es auch in friiheren Dekaden bereits internationale Ubereinkom-
men und politische Diskurse zu Nachhaltigkeit und nachhaltiger Entwicklung (manifestiert z.B. im
Brundtland-Bericht von 1987), aber erst das Ubereinkommen von Paris bzw. die Formulierung der
17 Ziele fir nachhaltige Entwicklung durch die Vereinten Nationen im darauffolgenden Jahr 2016
bilden die eigentliche Grundlage gemeinsamer und teils rechtsverbindlicher politischer Ziele auf
globaler Ebene (Loorbach et al. 2017; Coenen et al. 2015). Gleichzeitig verabschiedeten National-
staaten und nationalstaatliche Zusammenschliisse in den letzten Jahren eigene Strategien, in denen
klima- und umweltpolitische Aspekte eine zentrale Rolle spielen: Auf Ebene der Europdischen Union
z.B. der "European Green Deal" (Europaische Kommission 2019); in Deutschland z.B. die jlingste
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Hightech-Strategie der Bundesregierung (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
2018a).

Die Nachhaltigkeitstransformation® von Sektoren — sogenannte sozio-technische Systeme —, die ty-
pischerweise aus Netzwerken von Akteurinnen und Akteuren, formeller und informeller Institutio-
nen (Normen, Werte, regulatorischer Rahmenbedingungen etc.) sowie technologischer und mate-
rieller Artefakte bestehen, umfassen radikale Veranderungen auf der Systemebene. Damit gehen
Transformationsprozesse Uber singuldre Veranderungen von Technologien und Industrien hinaus
(Markard et al. 2012).

Transformationen in Richtung Nachhaltigkeit sind durch einige typische Merkmale charakterisiert,
wie von Kohler et al. (2019) in der entsprechenden Agenda des Forschungsfeldes dargestellt (siehe
auch Abbildung 1-5). Demnach fiihrt die Vielzahl an systemischen Elementen und Dimensionen
dazu, dass Transformationen des Energie-, Transport- oder Bausektors nicht linear verlaufen, son-
dern vielmehr in ko-evolutiondren und parallelen Prozessen. Diese werden durch verschiedenste
Personen und Organisationen aus Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Zivilgesellschaft gepragt,
mit jeweils eigenen Ideen, Interessen und Handlungsfahigkeiten ("Agency"). Eben diese Diskrepanz
in Meinungen, Werten und wiinschenswerten Zielen flihrt zu einem Spannungsverhaltnis von Sta-
bilitat und Wandel.

In diesem Zusammenhang charakterisiert die Transitionsforschung auf konzeptioneller Ebene insti-
tutionalisierte Strukturen als Regime, die den Status-quo bestimmen und bewahren, wahrend al-
ternative Praktiken und Innovationen in Nischen auBlerhalb etablierter Strukturen entstehen und
Veranderungsimpulse setzen. Die Dualitdt von stabilisierenden und destabilisierenden Faktoren
steht im Zentrum der Forschung zu sozio-technischem Wandel. Hinzu kommt, dass Nachhaltigkeit
ein normatives Konzept ist, wobei die Politik auf Grundlage gesellschaftlicher Aushandlungspro-
zesse durchaus die Richtung von Transformationen (mittels Standards, Steuern, Subventionen etc.)
beeinflussen kann. Aufgrund der genannten Merkmale verlaufen systemische Veranderungen auf
sektoraler Ebene Ublicherweise liber einen langen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten. Analog zu
Innovation, Strukturwandel und politischen Prozessen, ist das Resultat transformativen Wandels
schwer bis kaum vorhersehbar und mit Unsicherheiten behaftet.

3 In der englischsprachigen Fachliteratur wird haufig von "sustainability transition" gesprochen. Auch wenn es leichte semanti-
sche und definitorische Unterschiede zwischen Transition und Transformation gibt (Holscher et al. 2018), verwenden wir diese
synonym.
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Abbildung 1-5: Merkmale von Nachhaltigkeitstransformationen
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Quelle: Eigener Entwurf nach Kohler et al. (2019)

Angesichts der Komplexitat transformativer Prozesse ist die Forschung dazu ein inter- und trans-
disziplindres Feld, das Wurzeln in der Wissenschafts- und Technikforschung und evolutionaren
Okonomik hat. Die entsprechende Forschungsagenda enthilt verschiedenste Themen und Schwer-
punkte zu Macht, Politik, Governance sowie der Rolle der Zivilgesellschaft und Organisationen in
Transitionen. Im Gegensatz zu anderen Nachhaltigkeitsansatzen verbindet die Forschung Strémun-
gen wie etwa die zur 6kologischen Modernisierung, Umweltdkonomik und zu (nachhaltigkeitsori-
entierten) Innovationen (Kohler et al. 2019).

Obwohl die Wechselwirkungen zwischen Akteuren, Institutionen und Technologie von zentralem
Interesse sind, sind deren raumliche Auspragungen und Ungleichheiten zunachst ignoriert worden.
Sowohl in konzeptionellen als auch empirischen Arbeiten wurde die Geographie von Transformati-
onsprozessen vernachlassigt beziehungsweise wurden implizit nationalstaatliche Territorien als Un-
tersuchungsgegenstand herangezogen. Erst seit etwa zehn Jahren ist in der Transformationsfor-
schung eine Hinwendung zu Raum und Geographie ("spatial turn") festzustellen (Hansen und Coe-
nen 2015; Truffer und Coenen 2012). Geographische Forschung zu Nachhaltigkeitstransformatio-
nen wurde seither auch durch Arbeiten verwandter Themengebiete, wie der Forschung zur Geogra-
phie von Innovationen, griiner Wirtschaft/griinem Wachstum und technologischer und industrieller
Pfadentwicklung in Regionen, bereichert (Trippl et al. 2020; Strambach und Pflitsch 2020; Gibbs und
O'Neill 2017; Liefner und Losacker 2023).
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Der Forschung zur Geographie von Transitionen liegt zumeist ein relationales und evolutionares
Raumverstandnis zugrunde. Dies ist darin begriindet, dass bestimmte nachhaltige Technologien
beziehungsweise sozio-technische Systeme als Ganzes den Ausgangspunkt der Analyse bilden und
nicht klar abzugrenzende Regionen oder Nationen. Sektorale Transformationen und technologi-
scher Wandel gehen typischerweise Uber kleinrdumige Gebietseinheiten hinaus und sind stark von
Entwicklungen auf der globalen Ebene abhangig. Die Verteilung und Manifestierung von Nachhal-
tigkeitsprozessen ist dementsprechend von zentralem Forschungsinteresse, wobei sich die raumli-
che Abgrenzung durch die sozialen Beziehungen der Akteure ergibt (Hansen und Coenen 2015;
Bridge et al. 2013). Anders als Forschung zu regionalem Strukturwandel, in der zumeist administra-
tiv Gebietseinheiten den Ausgangspunkt bilden, steht die Multi-Skalaritdat von Nachhaltigkeitstrans-
formationen im Mittelpunkt.

Trotz komplexer globaler Systemstrukturen sind regionale Perspektiven auf Nachhaltigkeitstransi-
tionen von Relevanz, um raumliche Dynamiken zu verstehen. Der regionale bzw. lokale Kontext
— beides wird manchmal synonym verstanden (Rohe 2020) —ist durch Verflechtungen von Akteuren,
Kulturen und Strukturen charakterisiert. Diese ortspezifischen Beziehungen resultieren aus einer
sozial-raumlichen Einbettung ("socio-spatial embeddedness”), die die Richtung und Geschwindig-
keit von Transitionen maBgeblich beeinflussen (Truffer und Coenen 2012; Binz et al. 2020). So ver-
hindert oder ermdglicht der regionale Kontext die Entstehung von radikalen Innovationen in Ni-
schen, die typischerweise als geschiitzte Rdume konzeptualisiert sind, in denen Lernprozesse jen-
seits der Einfliisse dominanter Regimestrukturen ermdglicht werden. Obwohl Nischen nicht per se
regional konstituiert sind, bedingen die geographische Nahe und lokale Institutionen den Aus-
tausch von Wissen zu technologischen Spezifikationen, Nutzerinnenpréferenzen oder symboli-
schen Bedeutungen (Geels 2004; Binz et al. 2020). Eng verknlipft mit dem Nischenkonzept ist zudem
das Experimentieren zu nachhaltigen Produkten und Prozessen. Danach kreieren lokalisierte Insti-
tutionen, Netzwerke und Gruppen — sogenannte alternative Milieus — gegenkulturelle Praktiken, die
das Experimentieren erleichtern, wobei verschiedene Formen geographischer, kognitiver und sozi-
aler Nahe wichtig sind (Longhurst 2015).

Ahnlich zu den Erkenntnissen geographischer Forschung zu Innovationsaktivitaten sind Nachhal-
tigkeitstransformationen durch regionale Faktoren bedingt. Dazu zahlen sozio-6konomische Be-
dingungen, formelle und informelle Institutionen, Akteurskonstellationen, Netzwerke, nattrliche
Ressourcen und politische Rahmenbedingungen (Coenen et al. 2015). Viele empirische Arbeiten
- zumeist qualitative Fallstudien — bestatigen den Einfluss kontext-spezifischer Bedingungen. Dieser
Einfluss kann Nachhaltigkeitstransformationen sowohl vorantreiben, aber auch verhindern. Anders
als die Mehrebenen-Perspektive aus Nischen- und Regimedynamiken andeutet, sind diese Prozesse
jedoch nicht linear und die regionale Pfadentwicklung von sozio-technischen Systemen variiert
stark. Hinzu kommt, dass Regionen zumeist auf verwandten Fahigkeiten aufbauen und entspre-
chende Diversifizierungsprozesse durchlaufen, wohingegen die Ausbildung neuer, potenziell nach-
haltigerer Entwicklungspfade die Ausnahme sind (Binz et al. 2020; Boschma et al. 2017). Da trotz
ahnlicher, regionsspezifischer Kontextfaktoren rdumliche Unterschiede zwischen Territorien beste-
hen, wird jiingst vermehrt der Einfluss sogenannter Agency bzw. Agenten des Wandels auf regio-
naler Ebene diskutiert. Damit wird auf die Handlungsfahigkeit von Akteuren und deren bewusste
Handlungen fokussiert, wodurch Moglichkeiten des nachhaltigen Wandels geschaffen werden kon-
nen. Die Anderung institutionalisierter Regimestrukturen wird demnach bewusst durch die Neu-
kombination von (extra-)regionalem Wissen herbeigefuhrt (Grillitsch und Sotarauta 2020; Trippl et
al. 2020).
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Analog zur oben genannten Multi-Skalaritat sozio-technischen Wandels sind Regionen tber Ak-
teursnetzwerke, Wertschdpfungsketten und Wissensfliisse zudem in Gberregionale, nationale und
internationale Strukturen eingebunden. Dementsprechend bestehen horizontale (zwischen Regio-
nen) und vertikale (zwischen verschiedenen rdaumlichen Ebenen) Abhangigkeiten, die verdeutlichen,
dass Regionen durch geographisch entfernte Politiken, Narrative, Akteure und Institutionen beein-
flusst werden. Umgekehrt gilt jedoch auch, dass Regionen diese beeinflussen kdnnen, etwa indem
sie als griine Leitmarkte die Diffusion nachhaltiger Technologien und Prozesse vorantreiben (Binz
et al. 2020; Losacker und Liefner 2020). Dass Transitionen auch als skaleniibergreifender Wandel
begriffen werden kdnnen, hat unter anderem zur Herausbildung des Konzepts globaler Innovati-
onssysteme (GIS) gefiihrt. Dieses verdeutlicht, dass Standorte ber strukturelle Verbindungen Res-
sourcen und Wissen austauschen. Damit stehen weniger Territorien im Mittelpunkt, sondern inter-
nationale Interdependenzen zwischen raumlich-strukturierten Akteursnetzwerken und Institutio-
nen. Insgesamt hangt die Auspragung globaler Innovationssysteme insbesondere von der Indust-
rie- als auch der Marktstruktur der jeweiligen Innovation ab (Binz und Truffer 2017).

Angesicht der Dringlichkeit groBer gesellschaftlicher Herausforderungen adressieren forschungs-
und innovationspolitische MaBnahmen in jingerer Zeit zunehmend den sozio-technischen Wandel.
Umweltpolitik und Regulation sind zentrale Mechanismen der Umstrukturierung von Industrien und
Sektoren, wobei sich erhebliche Unterschiede zwischen Regionen und Landern zeigen (Martin
2020). Bisher lasst sich feststellen, dass politische MaBnahmen zumeist auf nationaler bzw. interna-
tionaler Ebene getroffen werden und entsprechend Bedingungen und Anreize fiir den jeweiligen
regionalen Kontext liefern. Gleichzeitig kdnnen implementierte (Innovations-)Politiken durch Regi-
onen jedoch auch vorbildhaft fir andere Regionen oder die libergeordnete raumliche Ebene sein
(Cooke 2011; Losacker und Liefner 2020). Generell gilt, dass transformative Innovationspolitiken
unterschiedliche Formen und Instrumente umfassen (sogenannte "policy mixes" (Kern et al. 2019),
die zur addquaten Gestaltung und Funktionalitdt an den jeweiligen rdumlichen Kontext anzupassen
sind (Todtling et al. 2020).

Wahrend friihere politische Paradigmen primar auf die Forderung von Forschung und Entwicklung
(FUE) bzw. regionaler, nationaler oder technologischer Innovationssysteme zielten und damit
Markt- und Systemversagen adressierten, gehen transformative Politiken — unabhangig vom raum-
lichen Kontext — Uber diese hinaus (vgl. Abbildung 1-6). Das heiBt nicht, dass Forschungsfoérderung
und die Starkung innovativer Netzwerke und Austauschbeziehungen keine Rolle mehr spielen, son-
dern Transformationspolitiken diese bewusst um Instrumente und Ansatze erganzen, die auch die
Diffusion und Nachfrageseite umweltfreundlicher Losungen adressieren. In den Fokus sind explizit
Ansatze des Experimentierens durch vielfaltige Akteure gerilckt, mit der Intention, Neues zu erpro-
ben und Wissensbasen zu schaffen, die in Prozesse des systemischen Wandels eingebettet werden
kdnnen. Die erforderlichen politischen MaBnahmen kénnen als Missionen formuliert werden, also
wichtige strategische Ziele, die den transformativen Wandel einleiten und gesellschaftliche Heraus-
forderungen adressieren. Dadurch sollen bestimmte Formen von Innovationen angeregt sowie
neue Formen von Engagement und Netzwerkstrukturen geschaffen werden (Schot und Steinmuel-
ler 2018; Hekkert et al. 2020). Ob und inwiefern transformative bzw. missionsorientierte Ansatze auf
regionaler Ebene erfolgreich sind, bleibt abzuwarten. Dabei stellt sich auch die Frage, wie bisherige
Forschungsférderung im Kontext der Innovations- und Strukturpolitik sinnvoll um Ansatze der
Transformationspolitik ergénzt werden kann oder ob es ganzlich neue Forderstrukturen bedarf.

Fraunhofer ISI | 11



Kapitel 1

Abbildung 1-6: Phasen der (regionalen) Innovationspolitik

Forschung und Entwicklung

Begriindung: Innovationssysteme

- Marktversagen

) . Transformativer Wandel
Innovationsmodell: Begriindung:

- Kommerzialisierung von wissenschafts- | -Systemversagen

getriebenen Entdeckungen und Innovationsmodell: Begriindung:
Erfindungen - systemische, nicht-lineare Entstehung - Versagen hinsichtlich Direktionalitat,
politische Praktiken: von Innovationen; Wichtigkeit von Politikkoordination,
- Forschungs- und Technologieférderung; Wissensaustausch und Netzwerken Nachfrageartikulation und Reflexivitat
angebotsorientierter Push von politische Praktiken: Innovationsmodell:
Technologien - Forderung der Koordination/Vernetzung |- Vielzah! an Akteuren; Experimentigren;
von Ressourcen und Akteuren in Destabilisierung bestehender sozio-
Innovationsystemen technischer Systeme; Adressierung von

gesellschaftlichen Herausforderungen

politische Praktiken:

- Missionsorientierte Politiken; nachfrage-
und konsumorientiert; Antizipation

Quelle: Eigener Entwurf nach Schot und Steinmueller (2018)

Wie aus den bisherigen Ausflihrungen zu Strukturwandel und Nachhaltigkeitstransformationen
deutlich wird, ergeben sich zwischen beiden Themenkomplexen zahlreiche Uberschneidungen. An-
gesichts der zunehmenden Bedeutung von groB3en gesellschaftlichen Herausforderungen, steigen-
den interregionalen und internationalen Verflechtungstendenzen sowie damit einhergehend ver-
anderten innovationspolitischen Rahmenbedingungen, ist daher eine integrative Betrachtung und
Analyse unabdingbar. Trotz starker Parallelen zwischen strukturellen wie systemischen Verande-
rungsprozesse in Regionen — sowie der zentralen Rolle von Innovationsentstehung und -verbrei-
tung — fehlt es weiterhin an Forschungserkenntnissen, inwiefern Regionen und entsprechende Ak-
teursbindnisse diese adressieren. Die Forschungsliicke aufgreifend, setzt der vorliegende Beitrag
bei der regionalen Strukturwandelférderung in Deutschland an, die sich Uber die letzten Jahrzehnte
herausgebildet und etabliert hat.

Zur Analyse von transformativen Entwicklungsprozessen in strukturschwachen Regionen sind dabei
folgende Fragen forschungsleitend:

¢ Welche Bedeutung hat die regionale Ebene im Strukturwandel und wie wird mit Blick auf
Veranderungsprozesse die regionale Ebene definiert?

e Welche Elemente und Aspekte von Strukturwandel und Transformation lassen sich
beobachten?

e Welche Innovationsformen und -ziele treiben systemische Verédnderungsprozesse voran?

e Welche Akteure sind Treiber von strukturellen und transformativen Wandlungsprozessen?

e Welche Bedeutung haben Nachhaltigkeitsthemen im Strukturwandel?

e Welche innovationspolitischen Schlussfolgerungen lassen sich ableiten?
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1.3 Empirische Erkenntnisse zu Strukturwandel und
Transformation

1.3.1  Zielsetzung

Zentrales Ziel dieses Abschnitts ist es, die aus dem vorherigen Abschnitt abgeleiteten Fragestellun-
gen mit empirischen Erkenntnissen zu spiegeln. Als Basis dienen Fallstudien tber ausgewahlte re-
gionale Blindnisse, die im BMBF-Programm "Wandel durch Innovation in der Region (WIR!)" gefor-
dert werden. Die Fallstudien wurden im Jahr 2022 vom Fraunhofer-Institut fiir System- und Innova-
tionsforschung ISI durchgefihrt.*

Zur Einordnung in das Thema folgt zunéchst eine Skizzierung des innovationspolitischen Kontextes,
bevor kurz auf die FordermaBBnahme WIR! eingegangen wird. Dem folgt eine Beschreibung des
methodischen Vorgehens bei den Fallstudien. AnschlieBend werden Ergebnisse der qualitativen
Analysen mit Blick auf zentrale Aspekte der theoretischen Reflexionen dargestellt und abschlieBend
zusammengefasst.

1.3.2  Innovationspolitischer Kontext

Bereits im Jahr 2013 hatten die Bundesregierung und die Regierungen der ostdeutschen Bundes-
lander vereinbart, ein gesamtdeutsches Fordersystem fiir strukturschwache Regionen zu entwi-
ckeln, wenn der Solidarpakt Il zur Férderung Ostdeutschlands im Jahr 2020 auslauft (Bundesregie-
rung 2013). In der Vereinbarung hieB es, dass "ab 2020 ein weiterentwickeltes Fordersystem fir
strukturschwache Regionen notwendig sein wird. Ein solches System muss sich auf die struktur-
schwachen Regionen in den Bundeslandern konzentrieren und damit die Differenzierung zwischen
Ost und West aufheben" (ebd., S. 23). Daraufhin erarbeitete eine Arbeitsgruppe mit Vertreter:innen
aus verschiedenen Ministerien und des Bundeskanzleramtes die Eckpunkte fir ein gesamtdeut-
sches System der Regionalférderung (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWI) 2017).
Folgende Eckpunkte wurden damals vereinbart:

e Weiterentwicklung der Regionalen Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur" (GRW), Programme zur Férderung der Wirtschaftskraft, Programme zur unter-
nehmens- und regionalorientierten Innovationsférderung.”

e MaBnahmen zum Breitbandausbau und zur landlichen Entwicklung, zur Steigerung der Attrak-
tivitat der Stadte, zur 6kologischen Aufwertung und zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels.

Es wurde vereinbart, dass ein neues Fordersystem “... einen integrierten Ansatz fir die klnftige
Forderung strukturschwacher Regionen durch den Bund bieten soll" und dass die Instrumente des
Fordersystems "... entweder ausschlieBlich auf strukturschwache Regionen ausgerichtet sind, fir
strukturschwache Regionen Forderpraferenzen aufweisen oder dass im Ergebnis der Forderung ein
Uberproportionaler Mitteleinsatz in strukturschwachen Regionen realisiert wird" (ebd., S. 2).

Diese politischen Diskussionen und Entwicklungen haben die Grundziige eines neuen Fordersys-
tems flr strukturschwache Regionen in Deutschland konkretisiert. Es enthalt unterschiedliche the-
matische Ausrichtungen und ist deutlich starker innovationsorientiert als die bisherige regionale
Strukturférderung.

4 Das den Arbeiten zugrunde liegende Forschungsvorhaben "Neue Impulse fiir nachhaltige und resiliente Entwicklungsprozesse
in strukturschwachen Regionen des Wandels" (IMPER) wird dankenswerterweise mit Mitteln des Bundesministeriums fir
Bildung und Forschung unter dem Férderkennzeichen 03ISWIR02 gefordert.

5 Siehe auch den neuen Koordinierungsrahmen fir die GRW ab 2023 (GRW-Koordinierungsausschuss 2022).
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Im August 2017 veroffentlichte das BMBF die Forderrichtlinie fir das Programm "WIR! — Wandel
durch Innovation in der Region" als erstes Programm der Programmfamilie "Innovation & Struktur-
wandel". Diese Programmfamilie zielt auf ost- und westdeutsche strukturschwache Regionen, wo-
bei sich in der ersten Ausschreibungsrunde zu WIR! nur ostdeutsche Biindnisse bewerben durften
(Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) 2018b).

Die im September 2018 veroffentlichte Hightech-Strategie 2025 fiihrt das "Rahmenkonzept Inno-
vation und Strukturwandel" als neue forschungs- und innovationspolitische Initiative unter der ge-
sellschaftlichen Herausforderung "Stadt und Land" auf, mit der nachhaltige, innovationsorientierte
Entwicklungspfade in strukturschwachen Regionen in Ost- und Westdeutschland beschritten wer-
den sollen (Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) 2018a). Ebenfalls im September
2018 hatte eine Kommission unter Leitung des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat
(BMI) ihre Arbeit zum Thema "Gleichwertige Lebensverhéltnisse" aufgenommen. Sie hat die Auf-
gabe, Handlungsempfehlungen zu verschiedenen regionalen Entwicklungen und zum demographi-
schen Wandel zu erarbeiten. Eine von sechs Arbeitsgruppen befasste sich mit dem Thema "Wirt-
schaft und Innovation" (Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI) 2018).

Weitere politische Aktivitaten ergeben sich aus den Arbeiten der Kommission "Wachstum, Struk-
turwandel und Beschaftigung", deren Aufgabe es war, “... einen breiten gesellschaftlichen Konsens
Uber die Gestaltung des Strukturwandels in Deutschland auf der Grundlage der Energie- und
Klimapolitik" zu finden (Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWI) 2019, S. 2) und die
im Januar 2019 ihren Abschlussbericht vorgelegt hat. Die Kommission hat Schlussfolgerungen und
Empfehlungen speziell fir die berwiegend strukturschwachen und von Braun- und Steinkohle ab-
hangigen Helmstedter, Lausitzer, Rheinischen und Mitteldeutschen Reviere erarbeitet. Neben dem
Ausbau der digitalen Infrastruktur wird empfohlen, “... dass die Braunkohlereviere zu Innovations-
regionen fur die Bewaltigung des Strukturwandels werden", dass Reallabore Pionierprojekte initiie-
ren, steuerliche Anreize fiir Forschung und Entwicklung pilothaft eingefiihrt werden sollen und dass
das Programm WIR! "... iber die Uber die Dauer des gesamten Prozesses ausgedehnt und auf das
Rheinische Revier ausgeweitet wird" (ebd., S. 104).

Im Mai 2019 veroffentlichte die Bundesregierung die "Eckpunkte zur Umsetzung der strukturpoli-
tischen Empfehlungen der Kommission 'Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung' flr ein
Strukturstarkungsgesetz fur die Kohleregionen" (Bundesregierung 2019). Nach diesen Eckpunkten
wird der Bund den Landern bis zu 14 Milliarden Euro fur die Steinkohleregionen zur Verfliigung
stellen (bis 2038). Diese Mittel flieBen in vorrangige Projekte in den Bundesléandern Brandenburg,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Nordrhein-Westfalen. Dariber hinaus sind weitere FordermaBnah-
men in Hohe von rund 7,2 Milliarden Euro vorgesehen.

1.3.3  Forderprogramm WIR! — Wandel durch Innovation in der
Region

Das Programm "WIR! — Wandel durch Innovation in der Region" ist auf die Starkung von Innovati-
onspotenzialen jenseits der bereits bestehenden Innovationszentren ausgerichtet. Geférdert wird
die Entwicklung und Umsetzung regionaler Innovationskonzepte durch Biindnisse, die interdiszip-
linar, branchen-, organisations- und verwaltungsgrenzeniberschreitend aufgestellt sein sollen. Die
Forderung nicht-technischer Innovationen ist explizit eingeschlossen (Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung (BMBF) 2018b). Wesentliche Merkmale des Programms WIR! sind die Ver-
kniipfung von Strukturwandel mit Innovation sowie ein breites Innovationsverstandnis. Wahrend
durchaus kritisch gefragt werden kann, ob Akteure und Biindnisse in Regionen jenseits bestehender
Innovationszentren in der Lage sind, forschungsgetriebene Innovationen zu generieren, bietet das
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nicht-technische Innovationsverstandnis in Zusammenhang mit der Einbeziehung zivilgesellschaft-
licher Gruppen die Moglichkeit, regional angepasste Innovations- und Problemldsungsstrategien
zu entwickeln, die an spezifischen regionalen Herausforderungen wie beispielsweise medizinische
Versorgung, Ausbau von Wertschépfungsketten und neue landwirtschaftliche Nutzungskonzepte
im Sinne eines "place-based"-Ansatzes (Barca 2009) ausgerichtet sind.

Abbildung 1-7: Regionale Verteilung der WIR!-1 und WIR!-2 Biindnisse nach Antragstellern
und Kernpartnern
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Quelle: Eigener Entwurf basierend auf den Angaben in den eingereichten Projektskizzen. Karte erstellt mit ArcMap 10.4, Geoda-
ten: © GeoBasis-DE / BKG (2020)

In einer ersten Auswahlstufe werden eingereichte Antréage (Skizzen) durch eine unabhéangige Jury
begutachtet. Zur weiteren Férderung ausgewahlte Biindnisse erhalten maximal 250.000 Euro fur
neun Monate zur Erstellung eines Strategiekonzeptes. Diese Strategiekonzepte werden wiederum
durch eine Jury bewertet. Fir die dann siegreichen WIR!-Biindnisse stehen maximal 15 Mio. Euro
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an Fordermitteln (erganzt durch Eigenmittel der Biindnispartner) fiir zweimal drei Jahre zur Verfi-
gung. In der ersten WIR!-Foérderrunde werden 20 Blindnisse aus Ostdeutschland bis 2025 gefordert.
In der zweiten Runde sind es 23 Blndnisse aus Ost- und Westdeutschland, die Fordermittel bis
maximal 2027 erhalten. Abbildung 1-7 zeigt die regionale Herkunft der Antragsteller und mitan-
tragstellenden Kernpartner fir die WIR!-1 und WIR!-2 Biindnisse auf der Grundlage von Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten. Zusatzlich sind die GRW-Regionen zum Zeitpunkt 2020 grau hinterlegt.
Sichtbar wird eine regionale Fokussierung auf die Mitte und den Stiden der 6stlichen Bundeslander
und auf das Ruhrgebiet und das Rheinische Revier in Westdeutschland (WIR!-2).

Thematisch sind die Biindnisse breit aufgestellt. Das Spektrum reicht von Gipsrecycling, der Ent-
wicklung nachhaltiger Mobilitatskonzepte, Wasserstofferzeugungs- und -verteilungskonzepten,
Veredelung pflanzenbasierter Rohstoffe bis hin zur Feuerwehr der Zukunft, Lehmbau und nachhal-
tige Kreislaufwirtschaft sowie Mixed-Reality-Anwendungen und kinstlicher Intelligenz.®

1.3.4  Methodik zur Auswahl und Analyse der WIR!-Biindnisse zu
regionalem Strukturwandel und Transformation

Das Forschungsinteresse des vorliegenden Beitrags liegt darin zu analysieren, inwieweit die Themen
Innovation, Strukturwandel, Transformation und externe Einflussfaktoren (bspw. Corona-, Klima-
oder Energiekrise) aktuell in strukturschwachen Regionen des Wandels ineinandergreifen und wel-
che Relevanz diesen zugemessen wird. Gleichzeitig soll die Passfahigkeit bisheriger Férderpraktiken
abgeschatzt und gegebenenfalls politische Implikationen fir zukiinftige Strukturwandel- und
Transformationsprozesse abgeleitet werden. Die empirische Basis bilden dabei diverse Fallstudien,
die im Rahmen der durch das BMBF gefdrderten Begleitforschung "Neue Impulse fiir nachhaltige
und resiliente Entwicklungsprozesse in strukturschwachen Regionen des Wandels" (IMPER) durch-
gefuhrt wurden.

Fur die Fallstudienauswahl wurden jene strukturschwachen Regionen in Betracht gezogen, in denen
sich WIR!-Biuindnisse der ersten oder zweiten Forderphase in Umsetzung befinden. Von den insge-
samt 43 geforderten Biindnissen wurden zehn ausgewahlt (fiinf pro Férderphase). Da die Biindnisse
sowohl hinsichtlich der adressierten thematischen Schwerpunkte als auch der regionalen Kon-
textfaktoren erheblich variieren, wurden verschiedene Kriterien definiert, um eine mdglichst diverse
Stichprobe zu erhalten. Zu den bilindnisspezifischen Kategorien zéhlen die Branche, in denen inno-
vative Losungen erarbeitet werden sollen, und der Typ der antragstellenden Organisation (Wissen-
schaft, Wirtschaft, 6ffentliche Hand). Regionsspezifische Kategorien umfassen das Bundesland, ob
sich das Biindnis in einer Kohleregion befindet und den siedlungsstrukturellen Kreistyp’ sowie die
Bevolkerungsentwicklung in dem Kreis, in denen der/die Hauptantragstellende ansassig ist. Die Ka-
tegorisierung ist insofern von Bedeutung, als oben genannte Themen stark davon abhdngen, wie
die Regionen in Bezug auf Akteure, Demographie, Lagegunst und Branchen gepragt sind.

Pro Fallstudie wurden jeweils drei bis flinf halbstrukturierte Leitfadeninterviews per Telefon gefiihrt
(Dauer etwa 30-60 Minuten). Dabei wurden sowohl Akteure des Blindnisses als auch regionale Sta-
keholder einbezogen, darunter Expertiinnen von Hochschulen und Universitaten, Kammern, Wirt-
schaftsférderungen, sozialen Initiativen und Vereinen sowie Unternehmen. Neben WIR!-spezifi-
schen konnten so auch breitere Aussagen zur Region insgesamt gemacht werden, zumal die Biind-
nisregionen nicht notwendigerweise deckungsgleich mit administrativen Gebietseinheiten sind.

6 Siehe die Darstellungen www.innovation-strukturwandel.de (abgerufen am 17.11.2022).

7 Siehe BBSR:
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/raumbeobachtung/Raumabgrenzungen/deutschland/kreise/siedlungsstruktu
relle-kreistypen/kreistypen.html (abgerufen am 13.12.2022).
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1.3.5 Rolle der WIR!-Biindnisse im regionalen Strukturwandel und
bei Transformation

In Abschnitt 1.2 wurde gefragt, ob transformative Veranderungen Teilelemente eines Strukturwan-
dels sind und gegebenenfalls auch nur Teilrdume einer Region betreffen oder ob sie so umfassend
sein kdnnen, dass sich das Struktur- und Systemgeflige einer Region vollstdndig verdndert. Anhand
der analysierten WIR!-Bilindnisse wird der Versuch unternommen, Antworten auf Teilaspekte dieser
Fragestellung zu finden.

Welche Bedeutung hat die regionale Ebene im Strukturwandel und wie wird mit Blick
auf Veranderungsprozesse die regionale Ebene definiert?

Aufgrund der Vorgaben der Forderrichtlinie spielt die Ausrichtung der Blindnisse auf raumlich be-
grenzte Aktivitaten eine zentrale Rolle. Dabei werden die Biindnisregionen jeweils unterschiedlich
definiert. Deren Zuschnitte ergeben sich meist aus politisch-administrativen Regionen (Stadt- und
Landkreise), weil einzelne zentrale Akteure (z.B. Wirtschaftsforderungen oder Kommunen) hierfiir
Uber Steuerungskompetenzen verfligen. Es gibt aber auch Blindnisregionen, die sich nicht an poli-
tischen Grenzen, sondern an thematischen Schwerpunkten und vorhandenen Kompetenzen und
damit teilweise an schon vorhandenen Netzwerken orientieren. Weitere Regionszuschnitte ergeben
sich aufgrund des Vorhandenseins von Rohstofflagerstatten (im Sinne einer funktionalen Abgren-
zung), aber auch von historischen Regionsverstandnissen.

Die Fokussierung auf die Blindnisregionen bedeutet nicht, dass es keine Interaktionen mit anderen
Regionen gibt. Im Gegenteil werden Akteure eingebunden, die fiir das Blindnis wichtige und spe-
zifische Kompetenzen aufweisen. In der Regel erfolgt dabei keine Zusammenarbeit mit Regionen,
sondern mit einzelnen Unternehmen, Forschungseinrichtungen und sonstigen Organisationen. In
Bindnissen, die Bundeslandergrenzen Uberschreiten (z.B. die Lausitz), erschwert teilweise das un-
terschiedliche Agieren der Bundeslander die Koordination der Biindnisaktivitaten.

In Zusammenhang mit "Region” steht auch das Thema Flache. Strukturwandel und auch Transfor-
mation findet nicht nur im virtuellen Raum statt (z.B. iber neue digitale Geschaftsmodelle), sondern
manifestiert sich auch im physischen Raum. Dieser muss nach relationaler Vorstellung keine ein-
zelne territoriale Einheit sein (Levin-Keitel et al. 2018), sondern kann ebenso multiskalar definiert
werden. Dennoch gibt es viele wirtschaftliche Aktivitdten (einschlieBlich Forschung), die an be-
stimmte Raumpunkte gebunden sind und dort Flachen nutzen. Diese Flachen stehen (auch mit Blick
auf dkologische Nachhaltigkeit) nicht unbegrenzt zur Verfligung, sondern sind limitiert. Wenn es
neuer Flachen bedarf (z.B. fir neue energetische Nutzungen), dann kann die Flachenverfligbarkeit
und die Flachennutzbarkeit ein limitierender Faktor sein. Dies wurde in den Fallstudien nicht durch-
gangig, aber in Einzelfallen benannt.

Welche Elemente und Aspekte von Strukturwandel und Transformation lassen sich
beobachten?

In den Fallstudien wurde deutlich, dass bei mehreren Biindnissen nicht die Region im Vordergrund
steht, sondern die erfolgreiche Bearbeitung des Biindnisthemas ("Innovationsfeld"). Uber dessen
erfolgreiche Umsetzung soll der Beitrag zum regionalen Strukturwandel geleistet werden. Daraus
wird erkennbar, dass sich ein umfassender regionaler Strukturwandel in der Regel nicht durch ein
einzelnes WIR!-Blindnis anstoBBen lasst. Themen und Innovationsfelder sind meist sehr speziell und
reichen oft nicht in die Vielfalt der regionalen Branchen- und Unternehmensstrukturen sowie der
regionalen Wertschdpfungsketten hinein. Beispielsweise ist in den Kohleregionen Ostdeutschlands
ein disruptiver Anderungsprozess nicht einfach zu bewaltigen (z.B. durch Finanztransfer). Insgesamt
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missen Megatrends und ihre Passfahigkeit zu regionalen Wertschdpfungsketten beriicksichtigt
werden.

Allerdings kénnen aber in den Innovationsfeldern der Biindnisse Impulse gesetzt werden, die zu
regionaler Beschaftigung, zu Einkommen, zur Erneuerung des Unternehmensbestandes und zu ho-
herer regionaler Sichtbarkeit beitragen. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn viele unterschied-
liche Partner in der Region einbezogen werden. Strukturverandernde regionale Wirkungen sind
dann zu erwarten, wenn mehrere WIR!-Biindnisse in einer Region (in unterschiedlichen Innovati-
onsfeldern) aktiv sind.

Es lasst sich feststellen, dass die Sichtbarkeit, Relevanz und Wirkungen der Biindnisse von ihrem
regionalen Umfeld und der Vielfalt weiterer regionaler Aktivitdten abhangt (siehe die Erlduterungen
zu Abbildung 1-3 in Abschnitt 1.2.1). Nicht in allen Regionen steht das Thema des WIR!-Biindnisses
im Mittelpunkt und kann deshalb zunachst nur sehr begrenzt auf den Strukturwandel einwirken.
Andere Themen dominieren und es muss sich erst zeigen, welche Relevanz das Thema des Biind-
nisses entwickeln kann und wie dieses Sichtbarkeit gewinnen kann.

Bei den analysierten WIR!-Blindnissen steht der Wandel bestehender Strukturen im Sinne einer
Pfadmodernisierung im Vordergrund der Aktivitdten. Eine regionale Transformation (Neuaufstel-
lung/Neuorientierung) ist nicht das Ziel. Zwar werden neue Themen und Aktivitaten entwickelt und
umgesetzt, aber da diese von den in der Region schon seit langerer Zeit etablierten Akteuren
("incumbents”; siehe hierzu Neffke et al. 2018) ausgehen, ist eine regionale Neuaufstellung nicht zu
erwarten. Ein zentraler Engpassfaktor in vielen Blindnissen ist zudem das Fehlen von Fachkraften
und Studierenden. Dadurch werden Mdglichkeiten fir einen Strukturwandel deutlich einge-
schrankt. Allerdings fordert der Generationenwechsel in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
die Auseinandersetzung mit neuen Themen und Technologien. In den Biindnissen werden neue
Akteursgruppen einbezogen, aber in der Regel nicht als zentrale steuernde Akteure, sondern ent-
weder randlich oder als Zielgruppe fir QualifizierungsmaBnahmen.

Welche Innovationsformen und -ziele treiben systemische Verdanderungsprozesse
voran?

Je nach Themenfeld der Blindnisse sind die Arten von Innovationen unterschiedlich. Technische
und technologische Innovationen stehen im Vordergrund, werden aber oftmals kombiniert mit or-
ganisatorischen und gesellschaftlichen Neuerungen sowie mit Geschaftsmodellinnovationen. Auch
durch Kopplung bewahrter Technologien erfolgen Innovationen (z.B. Speicherung und Distribution
von Energie). Die Vielfalt im Innovationsgeschehen ist sehr groB. Aufgrund der Einbindung und
Adressierung gesellschaftlicher Gruppen (beispielsweise bei Bildungsaktivitdten) ist ein breites In-
novationsverstandnis erforderlich und teilweise auch vorhanden. Wichtig ist auch die Einbeziehung
von Uberregionalen Akteuren, um das Kompetenz- und Innovationsspektrum zu erweitern. The-
menspezifisch kdnnen Regulationen (z.B. im Gesundheitssektor) hemmend auf geplante Innovati-
onen einwirken bzw. die ErschlieBung neuer Markte (z.B. neue diagnostische und therapeutische
Angebote) verhindern.

Ideal bei Innovationsprojekten ist ein umfangreiches Netzwerk an Forschungseinrichtungen sowie
kleinen und groBen Produktions- und Dienstleistungsunternehmen. In einigen Biindnissen liegt
aber die Technologie- und Innovationskompetenz bei wenigen (gréBeren) Unternehmen. Zwar ha-
ben MaBnahmen zur Einbeziehung von KMU eine hohe Bedeutung, aber je nach regionaler Wirt-
schaftsstruktur und vorhandenen Wertschépfungsketten orientieren sich diese mehr an ihren be-
stehenden Markten und Kunden als an neuen Themen und neu entstehenden Markten. Auch daraus
resultiert eine Tendenz zu einem Wandel auf bestehendem Pfad denn zu einer transformativen
Neuausrichtung.
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Bei den Innovationsprojekten spielt die Region eine groBe Bedeutung. Uber die thematische Ver-
kntpfung, dass Innovationsaktivitdten zum regionalen Strukturwandel beitragen sollen, ist in den
Bindnissen das Upscaling der Innovationen in der Blindnisregion ein erklartes Ziel.

Welche Akteure sind Treiber von strukturellen Wandelungsprozessen?

Ein Hauptbeitrag der Biindnisse liegt im Aufbau und der Starkung regionaler und Uberregionaler
Kooperationen, der Intensivierung von Netzwerkbeziehungen und der Einbeziehung neuer Akteure
(z.B. bislang innovationsferne Unternehmen) und gesellschaftlicher Gruppen, Vereine und Ver-
bande. Der Austausch mit regionalen oder regionsnahen Hochschulen und Forschungseinrichtun-
gen soll gestarkt werden, ebenso kénnen Unternehmen ihre gegenseitigen Kontakte ausbauen.
Zentral fiir den Erfolg der Blindnisse sind Einzelpersonen und ihr Engagement, aber auch insgesamt
das Engagement von Organisationen (Forschungseinrichtungen, Unternehmen, &ffentliche Verwal-
tung).

Die Einbindung der Zivilgesellschaft steigert die Sozialvertraglichkeit der Biindnisaktivitaten. Je
nach Blndnisthema ist die Einbeziehung der Zivilgesellschaft essentiell (z.B. Senioren, Senioren-
und Pflegeheime, Wohlfahrts- und Pflegeorganisationen in der Gesundheitsversorgung). Manche
Aktivitaten wie z.B. Fablabs sind aber vorwiegend auf die urbane Bevolkerung ausgerichtet. Die
aktive Einbindung der Zivilgesellschaft kann auch mdglichen Widerstanden bei einer spateren Um-
setzung der Blindnisaktivitaten vorbeugen. Allerdings entstehen in den WIR!-Biindnissen Probleme,
wenn zivilgesellschaftliche Akteure lGber ehrenamtliche Aktivitaten eingebunden werden sollen. Im
bestehenden Férderinstrumentarium ist es schwierig, deren Aktivitaten finanziell abzugelten. Hierzu
mussten neue Formate in der Férderung entwickelt werden.

Die Rolle von Hochschulen in den Biindnissen ist wichtig, aber teilweise auch problematisch. Auf-
grund fehlender Eigenmittel sind Universitaten und Fachhochschulen auf die externe Finanzierung
von Stellen angewiesen. Daraus resultieren unterschiedliche Vorstellungen hinsichtlich der zur Ver-
fugung stehenden Mittel zwischen dem Blindnismanagement und den Hochschulen. Auch bei den
Innovationsprojekten kann es Probleme geben. Gerade bei kurzfristigen und kleinen Anfragen von
Unternehmen kann der Finanzierungsdruck Kooperationen zwischen Hochschulen und Unterneh-
men erschweren. Hierzu bedarf es eines gegenseitigen Verstandnisses, um diesen Transferkanal zu
ermoglichen.

In einzelnen Blindnissen sind auch Kommunen beteiligt. Wenn sie nicht selbst Kernpartner (und
direkte Fordernehmer) sind, konnen fehlende Mittel und Ressourcen aufseiten der Kommunen de-
ren Aktivitdten deutlich beschranken.

Welche Bedeutung haben Nachhaltigkeitsthemen im Strukturwandel?

Aus einzelnen Fallstudien lasst sich erkennen, dass Transformationsdruck einen Strukturwandel be-
dingt. Beispielsweise fihrt der erforderliche Wandel in Sektoren hin zu mehr Nachhaltigkeit zu no-
tigen Anpassungen in jenen Regionen, die COz-intensive Produkte hergestellt haben und nun an
umweltfreundlicheren Losungen arbeiten (missen). Transformative Elemente lassen sich dort er-
kennen, wo Umwelt-, Energie- und Nachhaltigkeitsthemen zur L6sung von Gegenwarts- und Zu-
kunftsproblemen bearbeitet werden, die zu neuen Erkenntnissen im regionalen Wirtschaften und
zur Entstehung neuer Unternehmen und Sektoren fiihren. Entsprechend wird "Transformation” in
den Blindnissen diskutiert.

Die Nachhaltigkeit der Innovationsaktivitaten richtet sich z.B. auf den Erhalt der Naturlandschaft bei
gleichzeitiger Forderung des Tourismus. Weiterhin entsteht Nachhaltigkeit durch die Entwicklung
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ressourcenschonender und schadstoffarmer Energie- und Antriebstechnologien sowie durch nach-
haltige Mobilitatskonzepte. Ebenso stehen griine Innovationen im Mittelpunkt, die altere, potenziell
klimaschéadlichere Produkte ablésen und somit etwa einen Beitrag zur Dekarbonisierung leisten.

Welche Schlussfolgerungen zur WIR!-Férderung lassen sich ableiten?

WIR!-Férderung wird von den analysierten Blindnissen als Ansatzpunkt fiir die Region gesehen,
neuartige thematische Ansatze, z.B. im Bereich Wasserstoff, umzusetzen. Daneben dient sie aber
auch zur Starkung vorhandener Themen im Kontext des Strukturwandels. Die Férderdauer von
zweimal drei Jahren erzeuge einen gewissen Druck, die Arbeiten der ersten Projektphase erfolgreich
abzuschlieBen. Allerdings stellen Verzogerungen bei der Bereitstellung der Mittel hier ein Hindernis
dar. Die Forderung von insgesamt sechs Jahren sei gut, aber im Kontext des regionalen Struktur-
wandels ein eher kirzerer Zeitraum. Um sichtbare Wirkungen und Outcomes zu erzielen, sind sechs
Jahre nicht ausreichend. Hierfiir ist ein langerer Atem erforderlich. Ob dieser durch Anschlussfinan-
zierungen erreicht werden kann, ist unsicher.

Die Biindelung von Themen und Akteuren sowie die themenoffene Férderung werden positiv ge-
sehen. Positiv wird auch die regionale Verankerung von Strukturen und Prozessen eingeschatzt.
Das sorge flir Mobilisierung und Identitat. Ebenso wird die Zusammenarbeit im Blindnis durch die
gemeinsame Antragstellung verbessert. In diesem Zusammenhang wird WIR! selbst als Innovation
gesehen, durch die technologische Themen und Innovationsaktivitaten auf gesellschaftliche Her-
ausforderungen und die Einbeziehung der Zivilgesellschaft erweitert werden.

Im Vergleich zu regularen Verbundforschungsvorhaben reduziert die Blindnisstruktur die Hirde fiir
innovationsferne Unternehmen, sich an FUE-Projekten zu beteiligen. Allerdings ist es fir diese Un-
ternehmen oftmals schwierig, die in der Forderrichtlinie geforderten Eigenbeitrdge zu leisten. Prob-
lematisch wird die Licke zwischen der forderfahigen Prototypenentwicklung (als Endpunkt von ge-
forderten FUE-Projekten) im Sinne des Technology Readiness Level (TRL) 5 und der dann zu erfol-
genden Produktentwicklung gesehen. Hierzu sollten weitere Forderaktivitaten ansetzen, die auch
bis zur Produktentwicklung gehen, um fir innovationsferne Unternehmen attraktiv zu sein und so
tatsachlich einen Beitrag zum Strukturwandel leisten zu kénnen.

Die FuE-Orientierung der WIR!-Forderrichtlinie wird dahingehend als Problem eingeschatzt, dass
die Orientierung auf FUE potenziell im Konflikt mit den Rationalitaten der Zivilgesellschaft (inkl.
Kommunen) steht. Deren Aktivitdten bewegen sich meist auBerhalb klassischer FUE und sind des-
halb nicht (oder nur schwer) férderfahig.

Gewunscht werden vereinfachte Antragsverfahren, da die bisherige aufwendige Antragstellung, die
lange Bearbeitungsdauer von Projektantrdgen und die umfangreiche Notwendigkeit zur Erbrin-
gung von Nachweisen die Unternehmensbeteiligung erschwert. Unternehmen seien oftmals nicht
in der Lage, Forderantrage aus eigener Kraft zu stellen. Zwar reduziert die Biindnisstruktur im Ver-
gleich zu reguléren Verbundforschungsvorhaben die Hirde fiir innovationsferne Unternehmen, sich
an FuE-Projekten zu beteiligen. Allerdings wird in diesem Zusammenhang die Frage gestellt, in
welcher Hohe sich Akteure in strukturschwachen Regionen Eigenbeitrage leisten konnen.

1.4 Schlussfolgerungen

Die empirischen Befunde verdeutlichen, dass die regionalen Biindnisse bzw. Regionsakteure Struk-
turwandel und Transformation im Sinne der in Abschnitt 1.2 dargestellten Auspragungen in unter-
schiedlicher Weise adressieren. Gemein ist den Regionen — ob administrativ, funktional oder durch
relationale Verflechtungen abgegrenzt — eine Fokussierung auf Qualifizierung, Abwanderung und
Fachkraftesicherung. Dies ist konsistent, da soziale Themen wesentliche Strukturmerkmale einer
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Region darstellen und Innovationen beeinflussen. Da die WIR!-Regionen gewisse Strukturschwa-
chen aufweisen, stehen diese jedoch zumeist vor den besonderen Herausforderungen, Fachkrafte
zu attrahieren und negativen demographischen Entwicklungen (Uberalterung und Abwanderung)
entgegenzuwirken. Zur Modernisierung regionaler Pfade bauen die Regionen dabei auf etablierten
Akteursstrukturen auf, womit gleichzeitig die Transformation ganzer sektoraler Strukturen oder die
Erneuerung der technologischen und industriellen Basis erschwert wird. Angesichts der Komplexitat
und des Umfangs systemverandernder Prozesse und den gleichzeitig begrenzten Kapazitdaten und
Ressourcen der Biindnisse, setzen diese meist nur erste transformative Impulse. Transformation
lasst sich durch politische MaBnahmen wie WIR! jedoch nicht initiieren, da Biindnisse auf traditio-
nelle Kompetenz- und Machtstrukturen ausgerichtet werden.

Dennoch kooperieren die Biindnisse im Sinne (berregionaler Verflechtungsstrukturen insbeson-
dere mit anderen Regionen. Damit stehen horizontale Verflechtungen auf der gleichen raumlichen
Ebene im Mittelpunkt, wobei zumeist mit einzelnen Organisationen wie etwa Unternehmen oder
wissenschaftlichen Einrichtungen kooperiert wird. Multi-skalare Abhangigkeiten iber den nationa-
len Kontext hinaus spielen kaum eine entscheidende Rolle. Bedingt durch die Forderkulisse nehmen
vor allem die Rahmenbedingungen des Bundes und der Lander Einfluss auf die Bindnisarbeit.
Gleichzeitig wird deutlich, dass durchaus Koordinierungsprobleme bei jenen Regionen bestehen,
die Uber Bundeslandgrenzen hinausgehen. Dies unterstreicht die Herausforderungen von politi-
scher und organisatorischer Koordination, die transformative Forderansatze versuchen zu adressie-
ren (vgl. Abbildung 1-6).

Trotz des begrenzten Einflusses der Biindnisse auf transformative Entwicklungen, kénnen diese
durchaus als Nischen betrachtet werden, in denen zumeist technologische oder organisatorische
Innovationen entwickelt werden. Hemmend wirkt in diesem Zusammenhang jedoch, dass die struk-
turschwachen Regionen meist Uber eine geringe Akteursdichte verfiigen, womit neues Wissen und
Kompetenzen limitiert sind und deren Austausch eingeschrankt ist. Dennoch erlaubt die Férderung,
neuartige Ansatze und Praktiken auszuprobieren, zivilgesellschaftliche Akteure einzubeziehen und
experimentelle Erprobungen voranzutreiben. Die entwickelten Produkte und Prozesse bedienen je-
doch haufig bestehende Markte und weniger die Bedarfe anderer Akteursgruppen. Insgesamt steht
nach wie vor die Angebotsseite im Vordergrund, weswegen die Anderung von Konsummustern
nicht explizites Ziel der Blindnisse ist. Die Chancen, Innovationen zu entwickeln und deren Diffusion
sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Region voranzutreiben und damit langfristig positive Wir-
kungen zu erzielen, wird nur von wenigen regionalen Akteuren betont.

Diese Ergebnisse kdnnten auch darin begriindet sein, dass der Erfolg von Innovations- und Vernet-
zungsaktivitaten in den Regionen tiberwiegend von einzelnen Organisationen bzw. Einzelpersonen
abhangig ist. Deren Agency im Sinne eines bewussten Handels und Engagements entscheidet letzt-
lich haufig Gber die Wirkung der entwickelten Ideen und Produkte. Neben Akteuren aus Wissen-
schaft, Wirtschaft und Verwaltung ist auch das Engagement der Zivilgesellschaft entscheidend. Die
Agency wird aber haufig durch fehlende (finanzielle) Mittel limitiert, was die Wichtigkeit von For-
derinstrumenten unterstreicht. Darliber hinaus wirken die Akteursgruppen vor allem in etablierten
Themen- und Innovationsfeldern und es fehlen konkrete Anreize, disruptive und risikoreiche Ideen
und Ansatze umzusetzen.

Dies zeigt sich auch im Kontext der Bedeutung von Nachhaltigkeitsthemen im Strukturwandel. Ob-
wohl Umwelt- und Klimabelange in manchen Blindnissen durchaus zentral sind, sind transformative
Entwicklungen kaum das Ziel. Durch den oftmals technologischen Fokus ist ein institutioneller Wan-
del — als Kern sozio-technischer Transformationen — weniger von Bedeutung. "Klassischer" Struk-
turwandel basierend auf bestehenden Pfaden steht im Vordergrund. Die Anderung etablierter
Werte- und Normvorstellen genauso wie bestehende regulatorische und politische Rahmenbedin-
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gungen in den Regionen ist in der regionalen Strukturpolitik allerdings auch kein Férderziel. Viel-
mehr zielen die WIR!-Férderung und verwandte Forderinstrumentarien weiter auf die Beseitigung
von Systemversagen, indem Kooperation, Vernetzung und Wissenstransfer zwischen den Akteuren
innerhalb und auBerhalb einer Region gefordert werden. Dies wird von den befragten Biindnissen
durchaus positiv bewertet, gerade weil KMU, Kommunen oder zivilgesellschaftliche Akteure zuvor
wenig einbezogen wurden und jetzt komplementadre Ressourcen und Ideen eingebracht werden
kénnen.

Die Férderung von Austausch- und Verflechtungsbeziehungen sowie von Forschungs- und Ent-
wicklungsaktivitaten sind bei der Verknipfung von regionaler Struktur- und Transformationspolitik
zwar zentrale Bausteine, aber um transformative Politikansédtze zu ergénzen. So erfordern globale
gesellschaftliche Herausforderungen alternative, an den lokalen Kontext angepasste Politikinstru-
mente. Dazu z3hlt unter anderem eine Kombination aus angebots- und nachfrageorientierten An-
satzen, um Transformationsprozesse und Strukturwandel zu stimulieren. Gerade die Nachfrageseite
und Konsumstrukturen sollten in den Blick genommen werden und potenziell nachhaltigere Losun-
gen gefordert werden. Férderungen kénnen beispielsweise dahingehend angepasst werden, inwie-
fern die regionalen Blindnisse vor Ort zur Lésung eines konkreten Problems beitragen, ohne be-
stimmt Losungswege vorzugeben. Eine Ausrichtung an den Herausforderungen schliet etwa auch
eine gestarkte offentliche Beschaffung bzw. Akteure der 6ffentlichen Hand mit ein. Daneben ist
insgesamt eine Starkung der Rahmenbedingungen (Infrastrukturen, Gesetzgebung, soziokulturelle
Kontexte und Milieus) fir die Unterstiitzung der Entwicklung neuer Pfade notwendig. Dabei kénnen
ortsspezifische und akteursbezogene Instrumente wie Living Labs, Innovationslabore, Reallabore
und lokale/regionale Allianzen ebenso starke Impulse setzen wie strukturpolitische Regulation des
Bundes und der Lander.
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2 Die okologische Wende der regionalen Strukturpolitik

Stefan Gdrtner

2.1 Wandel ist immer!

Die Entwicklung einer Volkswirtschaft ist "durch dauernden strukturellen Wandel gekennzeichnet,
das heiflit im Zeitablauf dndert sich fortwahrend die sektorale und regionale Aufteilung von Entste-
hung und Verwendung des Sozialproduktes" (Thoss und Ritzmann 1984, S. 1). Allerdings kann die
eigendynamische Anpassung aufgrund verschiedener Faktoren gestort sein. Die Griinde dafiir, dass
der Automatismus der gerauschlosen Anpassung teilweise nicht funktioniert, sind vielfaltig: So kdn-
nen z.B. externe Schocks (z.B. Einflihrung der DM in der ehemaligen DDR, Ausbruch von Epidemien
oder Naturkatastrophen), nicht rechtzeitig erkannte strukturelle (technologische) Veranderungen
bzw. Briiche (z.B. Digitalisierung und die damit einhergehenden Md&glichkeiten einer verdanderten
raumlichen Arbeitsteilung) oder gesellschaftliche bzw. politische Veranderungen (z.B. Reaktion auf
den Klimawandel) zu unerwiinschten sozialpolitischen, regionalen und gesamtwirtschaftlichen Er-
gebnissen flhren.

Je nach gesellschaftlichem und politischem Leitbild greift der Staat dann ein. Wie in Abbildung 2-1
dargestellt, wird Strukturpolitik in Abgrenzung zum "ungestalteten” (gemeint ist der nicht bewusst
beeinflusste und sich nur durch den Markt ergebende Strukturwandel) von mir als "gestalteter”
Strukturwandel bezeichnet.

Abbildung 2-1: Strukturwandel und Strukturpolitik

Strukturwandel
Ungestalteter Strukturwandel Gestalteter Strukturwandel
Regionale Sektorale
Strukturpolitik/ Strukturpolitik

Regionalpolitik

Praventiv/ Nachsorgend,
antizipativ reparierend etc.

Quelle: Eigene Darstellung

Unter "Strukturpolitik" sind politische, einschlieBlich rechtlicher und institutioneller Interventionen
zu verstehen, mit denen der Strukturwandel gezielt beeinflusst werden soll. So ist Strukturpolitik
der Ausschnitt der Wirtschaftspolitik, der sich selektiv auf bestimmte Bereiche bezieht (z.B. schwa-
chere Regionen oder Branchen mit Entwicklungsdefiziten). Strukturpolitik lasst sich wiederum in
sektorale und regionale Strukturpolitik aufgliedern. Ferner ist eine Unterteilung (ebenso Abbildung
2-1) in praventive bzw. antizipative versus nachsorgende bzw. reparierende Strukturpolitik sinnvoll,
wobei anzumerken ist, dass bis dato Strukturpolitik in der Regel nachsorgend reparierend ist.
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Regionale Strukturpolitik ist Mehrebenenpolitik, die sich von der EU-, Bundes-, Landesebene bis zur
kommunalen Ebene vollzieht. In Deutschland sind die Zugriffsmdglichkeiten auf die untere raumli-
che, die kommunale Ebene beschrankt (z.B. durch die verfassungsrechtlich garantierte kommunale
Selbstverwaltung). Die Standortpolitik — die Politik vor Ort in der Stadt, im Kreis oder in der Region —
wird unabhangig von den strukturpolitischen Zielen der hoheren Raumebene betrieben. Oft ergéan-
zen sich die verschiedenen Ebenen in ihren Zielen, z.B. wenn eine strukturschwache Region auf
spezifische, auf Ausgleich ausgerichtete, regionalwirtschaftliche Entwicklungsprogramme der EU
oder eines Bundeslandes reagiert. Die Unterscheidung zwischen Regional- und Standortpolitik ist
keinesfalls banal, denn kommunale Wirtschaftsférderung kann unabhéngig von gesamtraumlichen
Zielen eine egozentrierte Politik verfolgen. So kann es neben einer konsensorientierten Politik auch
zu einer konflikthaften Standortpolitik kommen, wenn z.B. bestimmte Sektoren in bestimmten Re-
gionen (z.B. im Rahmen der Clusterpolitik) geférdert werden sollen, die im Rahmen der kommuna-
len Standortpolitik in nicht daflir vorgesehenen Regionen angesiedelt werden. Gleiches liegt im
Rahmen einer zukiinftig 6kologisch orientierten Regionalpolitik vor, wenn z.B. regional an (vor dem
Hintergrund gebotener Klimaneutralitat der Wirtschaft) Gberkommenen, aber hoch rentablen Wirt-
schaftsstrukturen festgehalten wird.

Regionalen Strukturwandel zu gestalten, also strukturpolitisch aktiv zu werden, bezog sich in der
Vergangenheit vor allem auf Prozesse der 6konomischen und sozialen Transformation. Selbstver-
standlich sollte Nachhaltigkeit im Dreiklang von Okonomie, Okologie und Sozialem gesehen wer-
den, allerdings werden die férdernden und regulatorischen KlimaschutzmaBnahmen in den néachs-
ten Jahren immer weitreichender werden. Von daher wird die 6kologische Transformation die Rich-
tung vorgeben und die treibende Kraft ebenfalls fiir das Thema regionale Strukturpolitik und regi-
onalen Strukturwandel sein. Auch kénnen die 6kologische Wende und der Klimaschutz ohne Ein-
bindung der lokalen, umsetzenden Ebene nicht erfolgen. Hinzu kommt, dass strukturpolitische Pro-
gramme bereits begonnen haben, sich starker der 6kologischen Herausforderung zu stellen, wie
z.B. die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
(GRW) in ihrer seit Anfang 2023 gliltigen Version. Vor dem Hintergrund dieser anstehenden Her-
ausforderungen miissen zukinftig 6kologische Aspekte des regionalen Strukturwandels starker Be-
rtcksichtigung finden. Der folgende Abschnitt nennt dazu vier mogliche Handlungsfelder. Der Bei-
trag schlieBt mit einem Fazit (Abschnitt 2.3).

2.2 Die 6kologische Wende aus raumlicher, zeitlicher, sektoraler
und wertschopfender Perspektive

Aus raumlicher Perspektive waren strukturpolitische MaBnahmen traditionell darauf ausgerichtet,
Regionen mit Wachstumsdefiziten weiterzuentwickeln. Dies bezog sich vor allem auf die Nachin-
dustrialisierung im landlichen Raum, bei der es einerseits darum ging, gleichwertige Lebensverhalt-
nisse — wie sie grundgesetzlich postuliert sind — herzustellen und andererseits alle Wachstumspo-
tenziale einer Volkswirtschaft zu nutzen. Vor dem Hintergrund anhaltender Wachstumsschwachen
und sich verfestigender Krisenkreisldufe in einigen Raumen und damit stabiler raumlicher Ungleich-
gewichte stellt sich die Frage, ob eine Uberall einheitliche Entwicklung und damit einhergehend
zum Beispiel auch eine Reindustrialisierung peripherer Industrieraume maoglich und vor dem Hin-
tergrund der 6kologischen Herausforderung sinnvoll ist (Abschnitt 2.2.1). In der traditionellen, auf
regionalen Ausgleich ausgerichteten Strukturpolitik wurden vor allem nachfrageorientierte Ansatze
—z.B.in Form der Exportbasistheorie — verfolgt. Die Theorie sieht im Export einer Region den Motor
fur wirtschaftliche Entwicklung. Eine tragende Séule dieser Politik ist die bereits in Abschnitt 2.1
erwahnte GRW, die 1969 zum Zwecke der Koordinierung der verschiedenen, an der Strukturpolitik
beteiligten Ebenen (Bund, Lander und Kommunen) eingeflihrt wurde. Instrumentell arbeitet die
GRW mit Anreizen, um Investitionen in bestimmte Rdume zu lenken. Bis Ende 2022 wurden im
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Rahmen der GRW nur Strukturprojekte gefordert, die einen sogenannten Fernabsatz implizierten,
also Exporteinkommen im regionalen Sinne in die Region holten. Nicht nur der Zeitgeist einer jun-
gen, kritisch reflektierenden, aufgeklarten Elite (Fridays-for-Future-Bewegung etc.) kritisiert die Ori-
entierung auf Exportwirtschaft und als Pendant dazu die Abhangigkeit von den Weltmarkten (Ver-
figbarkeit von Masken und Schutzausristungen z.B. im Rahmen der Corona-Pandemie), sondern
dies ist mittlerweile im gesellschaftlichen und politischen Mainstream angekommen. Das flhrt aus
einer wertschopfenden Perspektive vielfach zu dem Wunsch nach einer starker regionalen und
resilienten Wirtschaft (Abschnitt 2.2.2). Die Wertschopfung vor Ort zu erhéhen, bezieht sich vor
allem auf den Produktions- und weniger auf den Dienstleistungssektor. Allerdings wurde im Rah-
men der strukturpolitischen Interventionen in altindustriellen Agglomerationen — aber nicht nur
dort — versucht, verstarkt eben nicht mehr auf die Industrie, sondern auf den Aufbau wissensbasier-
ter und kreativer Dienstleistungen zu setzen (sektorale Perspektive). Durch den Wandel zur Wis-
sensgesellschaft sind allerdings hinreichend bezahlte Einfacharbeitsplatze in der Industrie abgebaut
worden. Dies kann nicht nur zu sozialen Verwerfungen fiihren, sondern eine solche raumliche Ar-
beitsteilung ist auch aus 6kologischer Perspektive problematisch. Dass dies einer 6kologischen
Wende entgegensteht, wenn sich stadtische Standorte des globalen Nordens auf die Wissensge-
nerierung und den Konsum konzentrieren und alles das, was Flache verbraucht, Emissionen verur-
sacht und schlechte Arbeitsbedingungen zeitigt, in die Peripherie oder den globalen Siiden verla-
gert wird, wird in Abschnitt 2.2.3 ausgefihrt.

Aus zeitlicher Perspektive fallt auf, dass Strukturpolitik meistens nachsorgend ist, das heiBt erst
reagiert, wenn Entwicklungsdefizite bereits festgestellt wurden. Praventive Strukturpolitik, die im
Rahmen von Strukturwandelprozessen in der Braunkohle- und Automobilwirtschaft immer wieder
gefordert wurde und wird, scheitert z.B. hdufig u.a. an fehlenden bzw. geeigneten Flachen. Ein frih-
zeitiger Pfadbruch, bei dem (noch) genutzte Flachen freigegeben wiirden und fiir neue Nutzungen
aufbereitet wiirden, ist in der Regel aufgrund politischer und ékonomischer Widerstande sowie
eines weitreichenden Bestandsschutzes nicht méglich (Abschnitt 2.2.4).

2.21 Vom Leitbild gleichwertiger Lebensbedingungen zur
suffizienten Raumentwicklung

Sozialpolitisch kann regionale Strukturpolitik damit begriindet werden, allen Menschen in allen Teil-
regionen gleichgewichtige bzw. gleichwertige Lebensverhaltnisse zu gewahren. Im Rahmen einer
wachstumsorientierten Zielsetzung steht hingegen die Frage im Vordergrund, in welcher Region
eine Forderung den gesamtwirtschaftlich gréBten Ertrag erzielt. Da es nach neoklassischen Denk-
ansatzen letztendlich zu einer ausgeglichenen Regionalentwicklung kommt, also erwartet werden
kann, dass schwache riickstandige Regionen zukiinftig besondere Wachstumsraten aufweisen, wer-
den durch Investitionen in diesen Raumen gesamtwirtschaftlich die groBten Effekte erzielt. Nach
diesem Denkmuster beschleunigt eine auf raumlichen Ausgleich setzende Strukturpolitik den na-
tarlich stattfindenden Konvergenzprozess (Frey und Zimmermann 2005) und ist somit zugleich
wachstumsorientiert. Wachstumspolitisch kann eine ausgleichsorientierte Strukturpolitik auch da-
mit begriindet werden, dass durch eine Nutzung aller Potenziale und Ressourcen in allen Rdumen
ein optimales volkswirtschaftliches Resultat angestrebt wird. Traditionelle Denkfigur der regionalen
Strukturpolitik ist ein Stadt-Land-Gefalle, das es aus sozialen und wachstumspolitischen Griinden
zu Uberwinden gilt. Auf der Instrumentenebene widerspricht sich die sozialpolitisch und wachs-
tumspolitisch motivierte Ausgleichspolitik nicht zwingend.

Aufgrund eines permanenten Wirtschafts- und Bevdlkerungswachstums und entsprechender Ver-
teilungsziele der Struktur- und Raumordnungspolitik (z.B. Hahne 2005) stellten sich in der Vergan-
genheit kaum Konflikte zwischen Wachstums- und Ausgleichsbestrebungen ein. Die groBen Wachs-
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tumsjahrzehnte der Nachkriegszeit sind allerdings schon lange vorbei und auch vor dem Hinter-
grund notweniger Klimaschutzpolitik muss Wachstum als Zieldimension raumlicher Politiken kri-
tisch reflektiert werden. Weniger Wachstum bedeutet weniger Verteilungsspielraume und zwar
auch raumlich. Einzelrdumlich ist ferner zu konstatieren, dass die Denkfigur der nachholenden Ent-
wicklung peripherer Regionen nicht mehr durchgangig angewendet werden kann. Denn erstens
zeigen sich vor allem in den alten Bundeslandern Entwicklungsdefizite auch in den Agglomeratio-
nen. Hier ist das Wohlfahrtsgefélle sogar umgekehrt und es zeigt sich, dass die landlichen Regionen
etwas besser situiert sind als die stadtischen Regionen (Flogel und Géartner 2019). Zweitens haben
wir es z.B. im Rahmen des Strukturwandels in der Braunkohlewirtschaft mit peripheren industriellen
Regionen zu tun, bei denen es nicht um eine nachholende Entwicklung gehen kann, sondern um
die Sicherung des Wohlstands.

Aus einer wachstumskritischen Perspektive (z.B. Friedmann und Weaver 1980; Hahne 1985; Hahne
und Stackelberg 1994; Kappel 1999) wurde seit den 1970er Jahren eine dezentrale, endogene Ent-
wicklung gefordert. Ausgangspunkt bildet dabei die Annahme, dass die raumlich funktionale Ar-
beitsteilung nur bestimmte, (iberregional nachgefragte Fahigkeiten und Potenziale nutzt, wahrend
andere verkimmern. Dadurch werden Ressourcen wie Segmente des Arbeitsmarktes, handwerkli-
che Féhigkeiten, Traditionen sowie kulturelle und dkologische Potenziale nicht effizient und inno-
vativ eingesetzt (Hahne 1985; Hahne und Stackelberg 1994). Der Trend zu einer Orientierung an
endogenen Kompetenzen in der Regionalentwicklung ist mittlerweile mehr oder weniger Konsens
und es lassen sich gesamtwirtschaftliche positive Effekte begriinden. Allerdings wurden traditionell
im Rahmen der Strukturpolitik Regionen entsprechend ihrer Bedrftigkeit geférdert und mit Instru-
menten wie der GRW wurde versucht, Investitionen in diese Regionen umzulenken. Die GRW ist
allerdings seit 01.01.2023 reformiert und hat beachtlicherweise dabei viele der seit Jahren von den
Regional- und Raumwissenschaften hervorgebrachte Kritikpunkte aufgenommen. So wird nun star-
ker eine eigenstandige Regionalentwicklung und regionale Wertschépfung geférdert.

Bei auf endogene Potenziale setzenden Ansatzen werden Regionen gefordert, die erfolgsverspre-
chende Potenziale vorzuweisen haben. Das heif3t, dass sich die Forderung auf die Regionen mit den
groBten Entwicklungschancen konzentrieren wiirde. Dieser Zusammenhang kdnnte negative Aus-
wirkungen auf das Ziel gleichwertiger regionaler Lebensbedingungen haben, wiirde dies konse-
guent umgesetzt. So sind beispielsweise Bergbauregionen seit jeher vom Strukturwandel betroffen:
Auf Phasen des wirtschaftlichen Wachstums folgen haufig Phasen des Strukturwandels, wenn na-
turliche Ressourcen erschdpft oder wirtschaftlich unrentabel geworden sind. Das heif3t, wenn die
Ressourcen ausgebeutet sind (beziehungsweise aus Klimaschutzgriinden nicht weiter abgebaut
werden sollen, wie dies fiir die Braunkohlewirtschaft gilt), sind auch die vor Ort vorhandenen endo-
genen Potenziale geringer und bei einer Konzentration auf die endogenen Potenziale misste ein
okonomisches Schrumpfen der Region akzeptiert werden. Selbstverstandlich lassen sich Erfahrun-
gen aus der Braunkohlewirtschaft beispielsweise auch fiir den Aufbau regenerativer Energiewirt-
schaft nutzen. Allerdings sind die zu erwartenden Arbeitsplatz- und Wirtschaftseffekte (zumindest
zu Beginn) deutlich geringer als dies in der Braunkohlewirtschaft der Fall war.

In diesem Zusammenhang ist die Frage zu klaren, wie eine regionale Ausgleichspolitik gestaltet
werden soll. Dies kann erreicht werden, indem entweder Anreize geschaffen werden, Investitionen
in strukturschwache Regionen umzulenken und dabei versucht wird, eine gleichwertige wirtschaft-
liche Entwicklung herzustellen. Eine Alternative ware, Menschen in schwacheren Regionen dauer-
haft finanziell zu unterstiitzen und zentrale Infrastruktur oder 6ffentliche Dienstleistungen wie Ge-
schafte, Bildung, Gesundheitsversorgung etc. zu subventionieren. Traditionell dominiert die An-
reizpolitik die Entwicklungsstrategie. Nicht zuletzt deshalb, weil eine wachstumsorientierte Vertei-
lungspolitik keine dauerhafte finanzielle Unterstiitzung rechtfertigt. Wenn jedoch eine ausgewo-
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gene Regionalentwicklung nicht zwangslaufig zu den besten gesamtwirtschaftlichen und 6kologi-
schen Ergebnissen fiihrt, kann es unter Kosten-Nutzen-Abwagungen ékonomisch und 6kologisch
sinnvoll sein, vor allem Gebiete mit hervorragendem Wettbewerbspotenzial zu entwickeln und an-
dere Regionen endogen zu entwickeln. So hat es — beinahe unbemerkt von der Offentlichkeit —
nach der Wiedervereinigung eine Relativierung des Gleichwertigkeitsgebots gegeben: Der Passus
in Artikel 72 Abs. 2 des Grundgesetzes wurde von der "Einheitlichkeit" in "Gleichwertigkeit" der
Lebensverhéltnisse verandert (z.B. Eickhof 2005, S. 2; Hahne 2005), was einen gréBeren Interpreta-
tions- und Handlungsspielraum eréffnet. Hierin kann die Gefahr gesehen werden, dass "die schlei-
chende Akzeptanz von Versorgungsengpassen des offentlichen Raums zu regionalen und kulturel-
len Eigenheiten umgedeutet werden" (Kersten et al. 2015a, S. 3). Es wird aber immer noch wenig
diskutiert, was mit den Regionen zu tun ist, die nur ein geringes Wachstumspotenzial aufweisen.
Als auBBergewdhnlich kann beispielsweise das Konzept von Aring (2010) angesehen werden, der ein
Konzept differenzierter Lagestruktur mit "Garantie-" und "Selbstverantwortungsraume(n)" vor-
schlagt. In letzterem wird nur eine Mindestversorgung aufrechterhalten. Dariiber hinausgehende
Leistungen muissen von den Biirgeriinnen sowie Unternehmen selbst organisiert werden, wozu sie
dann aber auch einen groBen Gestaltungsspielraum hatten und zielgenauer die von ihnen ge-
winschten Angebote gestalten kdnnten. Allerdings stellt sich die Frage, ob die Begrenzung regio-
naler Entwicklungsmoglichkeiten bei gleichzeitiger Umsetzung einer unbegrenzten zentralen
Wachstumspolitik gerade fiir ein dezentrales Land wie Deutschland sinnvoll erscheint. "Der Wert
gleicher Lebensverhaltnisse ist eine institutionelle Zusage, die die materiale Basis einer lebendigen
Demokratie bildet", so Kersten et al. (2015b, S. 7). Forschungsergebnisse zeigen, dass Ungleichheit
negative Wirkungen auf Wohlstand und Demokratie haben kann (Kotschy und Sunde 2017).

Unabhangig davon, inwieweit und wie stark das Leitbild gleichwertiger Lebensbedingungen infrage
gestellt wird, ist es aus 6kologischer und wahrscheinlich auch sozialer und 6konomischer Perspek-
tive sinnvoll, lokale Wertschdpfungsketten auszubauen, wie im nachsten Unterabschnitt ausgefihrt.

2.2.2 Von der reinen Exportorientierung zur regionalen
Wertschopfung

In der traditionellen, auf regionalen Ausgleich ausgerichteten Strukturpolitik wurden vor allem
nachfrageorientierte Ansatze — z.B. in Form der Exportbasistheorie — verfolgt. Die Theorie sieht im
Export einer Region den Motor fiir wirtschaftliche Entwicklung. Abbildung 2-2 erweitert die klassi-
sche Betrachtung der Exportbasistheorie und betrachtet weitere Einkommenseffekte. So benétigen
zwar strukturschwache Radume exogene Einkommenstransfers zur Durchbrechung von Abwartsspi-
ralen, jedoch ist die Multiplikatorwirkung regionaler/lokaler Exporte umso héher, je mehr Binnen-
nachfrage regional bedient werden kann und je kleiner die Importquote in der Region/im Quartier
ist. Es stellt sich daher die Frage, wie Rdume einerseits durch den lokalen Export von Waren und
Dienstleistungen (wenn z.B. Nachfrage aus anderen Gebieten wirksam wird oder auch Industriebe-
triebe angesiedelt werden) stabilisiert werden und anderseits durch das Bedienen der lokalen Nach-
frage Einkommen generieren konnen.
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Abbildung 2-2: Einkommenseffekte einer Wertschopfungskette
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Quelle: Eigene Darstellung

Ausgangspunkt alternativer dkonomischer Entwicklungsmodelle haben in der Regel ein systemi-
sches Versténdnis von regionaler bzw. lokaler Okonomie. Danach flieBen verschiedene (monetire)
Stréme in und aus einem Raum, z.B. Einkommen, Transferzahlungen und Investitionen. Gleichzeitig
flieBen monetdre Strdme aus einem Raum hinaus, wie Ausgaben flr den externen Konsum (z.B.
Energiekosten), Steuern, Sozialabgaben und Renditen. Je besser die lokale Nachfrage durch lokale
Angebote gedeckt werden kann, umso héher ist die Multiplikatorwirkung des lokalen Einkommens
(siehe Abbildung 2-2). Dieser systemische Zusammenhang wurde bereits Ende der 1990er-Jahre in
Projekten der New Economic Foundation in London umgesetzt und Empfehlungen dazu in einem
Handbuch formuliert (Ward und Lewis 2002). Dabei wurde versucht, die Geldstrome, die aus einem
Raum herausflieBen (hier Stadtteile) zu reduzieren (z.B. durch einfache MaBnahmen, wie Warme-
dammung, um die Ausgaben fiir Energie, die aus dem Quartier herausflieBen, zu reduzieren).

Abbildung 2-3: Plugging the Leaks "Schaubild einer Initiative aus London" zur
lokalokonomischen Revitalisierung von Stadtquartieren

Quelle: http://pluggingtheleaks.org/images/bucket1.jpg
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Zahlreiche Untersuchungen (Rehfeld 2005; Rosenfeld 2002; Bathelt et al. 2004) weisen darauf hin,
dass eine sektorale Spezialisierung und kritische Masse von Unternehmen der gleichen Branche an
einem Standort Vorteile aufweisen, z.B. im Rahmen von gemeinsamen Arbeitsmarkten und Infra-
strukturen, aber auch durch Wissens-Spillover. Doch auch die vertikale Kooperation mit vor- und
nachgelagerten Funktionen kann Vorteile nach sich ziehen, insbesondere Transaktions- und Trans-
portkostenvorteile. Bei der Betrachtung der Beispiele zur Regionalisierung von Wertschopfungsket-
ten fallen allerdings folgende fiinf Punkte ins Auge:

Erstens handelt es sich bei den Beispielen Giberwiegend um landliche Raume, die vor allem auf die
regionale Vermarktung von Lebensmitteln oder auf regionale Energieerzeugung fokussieren, wie
die vielen Leitfaden (z.B. Schubert und Bihler 2008) und Sammlungen von Beispielen (Bundesver-
band der Regionalbewegung e.V. 2020) zeigen.

Zweitens weisen die wenigen Ansatze aus Stadten und Agglomerationsrdumen einen umfassen-
den Transformationsansatz in Bezug auf eine sozial-6kologische Transition auf, wie beispiels-
weise die Transition Town Bewegung. So soll z.B. mittels des REconomy-Leitfadens die lokale Wirt-
schaft und die lokalen und regionalen Wertschopfungsketten gefordert werden (http://reco-
nomy.org/practical-guides-for-community-economic-change/).

Erwdhnenswert, weil starker im Mainstream, ist der sogenannte Cleveland-Ansatz, der auf einer Re-
gional- und Wirtschaftstransformation mittels eines aktivierenden Landmanagements und einer al-
ternativen genossenschaftlichen Wirtschaftsweise aufbaut, bei der es u.a. darum geht, lokale Wert-
schopfung zu organisieren (siehe folgender Kasten). Bei der Genossenschaftsgriindung orientierte
man sich dabei an dem Mondragon-Genossenschaftskonzept aus dem Baskenland, welches eben-
falls im folgenden Kasten dargestellt ist.

Das Cleveland-Modell

Um den Krisenkreislauf der altindustriellen Stadt Cleveland (USA) als Teil des sogenannten Rust-
Belt zu durchbrechen, wurde eine auf regionale Wertschépfung und ein aktives Landmanage-
ment orientierte Regional- und Wirtschaftsentwicklung initiiert (Coppola 2014). Dabei war insbe-
sondere die Einfihrung der Cuyahoga Land Bank' von entscheidender Bedeutung. Die Flachen-
entwicklung wurde durch den Aktionsplan Connecting Cleveland 2020 mit folgenden Zielen un-
terstitzt: Nutzen und Beseitigen von Industriebrachen, Abriss und Sanierung von Immobilien,
Schaffung von Griinflachen und urbanen Garten, starkere Fokussierung auf Nachhaltigkeit usw.
Die Stadt Cleveland verfligt neben der Cuyahoga Land Bank, die fir das gesamte County aktiv
ist, zudem noch Uber eine eigene Land Bank bzw. tber ein Land Bank Programm (City of Cleve-
land o0.J.).

Neben dem aktiven Management nicht mehr genutzter Flachen und Immobilien zeichnet sich
das Cleveland-Modell durch eine alternative genossenschaftliche Wirtschaftsweise aus, bei der
es u.a. darum geht, lokale Wertschopfung zu organisieren. Zentrale Rolle nimmt dabei die Ever-
green Cooperative Initiative, eine Genossenschaft (bzw. mehrere untereinander verflochtene Ge-

1 Die Cuyahoga Land Bank ist zu groBen Teilen fiir das Flichenmanagement im County Cuyahoga, in dem Cleveland liegt,
zustandig. Gegriindet wurde sie 2009 im Rahmen der sich immer starker auswirkenden Zwangsvollstreckungskrise (foreclosure
crisis), um Immobilien erwerben zu kénnen, diese einer produktiven Nutzung (Renovierung, Verkauf oder auch Abriss) zufiih-
ren zu kénnen und den Immobilienwert zu erhéhen. Finanziert wird die Land Bank zum einen durch Zuwendungen von Pri-
vatpersonen und 6ffentlichen Stellen (eher Weiterleitung von Strafzahlungen, weniger durch Steuereinnahmen) und zum an-
deren durch eigene Einnahmen, z.B. durch Verkaufe der Immobilien. Zwischen 2009 bis 2019 wurden tber 2.000 Immobilien
renoviert, fast 7.000 Immobilien wurden abgerissen. Die Renovierungen und Abrissarbeiten konnten den Wert bestehender
Immobilien erhéhen, durch die Land Bank konnten wichtige 6ffentliche Einrichtungen saniert werden, durch Verkdufe wurden
Steuereinnahmen fiir die Gemeinden generiert usw. (Coppola 2014).
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nossenschaften) der 6ffentlichen Hand in Kooperation mit anderen 6ffentlichen, halb-6ffentli-
chen und privaten Institutionen, ein. Die Genossenschaften (es gehort eine Wascherei, eine Ener-
gie- und eine Gemiisegenossenschaft dazu) zielen darauf ab, Arbeitsplatze zu schaffen, die Kauf-
kraft zu starken und die regionale Nachfrage nach Gultern und Dienstleistungen maoglichst regi-
onal zu decken. Es konnten bisher ca. 150 Arbeitsplatze geschaffen werden. Die Rolle der 6ffent-
lichen Institutionen, die neben der Anschubfinanzierung auch einen Teil der Nachfrage der lokal
erzeugten Dienstleistungen und Produkte der Genossenschaften sicherstellen, ist dabei von zent-
raler Bedeutung. Ein weiterer Erfolgsfaktor ist die regionale Einbettung der Unternehmen. Die
Genossenschaften werden sowohl von den Beschéftigten als auch von anderen Community-Mit-
gliedern als "ihre" Unternehmen wahrgenommen, die nicht fir auswartige Shareholder, sondern
fur das Gemeinwohl tatig sind (Impulszentrum zukilinftiges Wirtschaften 2021; Bradley 2013).

Der Evergreen-Genossenschaftsverband orientiert sich am Mondragén-Genossenschaftskonzept
aus dem Baskenland (Spanien). Dieser sehr groBe Genossenschaftsverbund ist das siebtgroBte
Unternehmen Spaniens, hat ca. 75.000 Beschéftigte und ist auch in Krisenzeiten ein wirtschaftli-
cher Stabilisator. Begriindet wird das insb. mit dem Zusammenhalt in und zwischen den einzelnen
Unternehmen/Genossenschaften. Der Genossenschaftsverbund ist aus einer 1943 gegriindeten
sogenannten demokratisch organisierten Fachhochschule entstanden (Bradley 2013).

Drittens findet die stoffliche Vernetzung zwischen Betrieben und damit die regionale Wertschop-
fung haufig in ausgewahlten Wirtschaftssektoren wie der chemischen Industrie statt. Hier ist aller-
dings darauf hinzuweisen, dass die groBen Chemiekonzerne traditionell innerbetriebliche Stoff-
strome und damit eine lokalisierte Wertschdpfungskette aufweisen. Durch die Diversifizierung der
Unternehmen und den Wandel von groBen Konzernstrukturen zu mittelbetrieblichen Strukturen
haben die vorher dominierenden Unternehmen bzw. die Chemieparkbetreiber z.T. dafiir gesorgt,
dass die stoffliche Vernetzung von der innerbetrieblichen Arbeitsteilung in die zwischenbetriebliche
Arbeitsteilung Gberfiihrt wurde. Dies liegt teilweise auch an gemeinsam genutzten Infrastrukturen
und Betriebsanlagen. Dass dies aber noch darlber hinausgehen kann und somit noch mehr Sekto-
ren eingebunden werden kdnnen, zeigt das weltweit bekannte und seit mehreren Jahrzehnten er-
folgreich laufende Beispiel in Kalundborg, Danemark (siehe Kasten).

Kalundborgs regionale Wertschépfung seit den 1970er Jahren

Die Kalundborg Symbiosis ist eine Partnerschaft zwischen elf 6ffentlichen und privaten Unter-
nehmen in der Stadt Kalundborg. Die Unternehmen arbeiten bereits seit den 1970er Jahren nach
dem Prinzip zusammen, dass die Abfallprodukte des einen Unternehmens als Ressource fiir ein
anderes Unternehmen genutzt werden. Die industrielle Symbiose zwischen den Betrieben stellt
eine Form der Kreislaufwirtschaft dar und ist fir die Unternehmen und die Allgemeinheit mit
zahlreichen positiven Effekten verbunden: Der jahrliche CO2-Aussto wird um 635.000 Tonnen
reduziert, es werden 3.600.000 Kubikmeter Wasser weniger verbraucht und die Betriebe sparen
87.000 Tonnen an Materialien ein (European Union 2019). Finanziell bedeuten diese Einsparun-
gen fir die Betriebe eine Reduzierung der Kosten um 28 Millionen US-Dollar und fiir die Allge-
meinheit eine Reduzierung der soziobkonomischen Kosten um 16,5 Millionen US-Dollar (Kalund-
borg Symbiose 2020).

Dariiber hinaus gibt es auch einzelne Unternehmen, die sich bewusst fiir das regional sourcing
entschieden haben, also den regionalen Erwerb oder die eigene Herstellung von Vorprodukten. So
nutzt etwa die Brauerei Harle in Leutkirch (Allgdu) ausschlieBlich regionale Zutaten und bezieht,
soweit mdglich, auch die Maschinen und Ausstattung von regionalen Herstellern (Brauerei Harle
0.J.).
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Es ist genau zu Uberlegen, in welchen Bereichen eine Regionalisierung hinsichtlich ihrer 6kologi-
schen, 6konomischen und sozialen Wirkung sinnvoll ist. Dass es dabei opportun sein kann, zunachst
die "niedrig hdngenden Friichte" zu ernten und den Blick z.B. auf endogene Versorgungsstrukturen
bzw. Daseinsvorsorge und Ko-Produktion zu richten, haben die dargestellten Beispiele deutlich ge-
macht. Diesbezliglich ist das Beispiel "Cleveland" interessant. Es zeigt, dass es moglich ist, auch in
Strukturkrisen Jobs und regionale Wertschopfung zu generieren. So bendétigen zwar strukturschwa-
che Raume einen monetaren Transfer zur Durchbrechung von Abwartsspiralen, jedoch ist die Mul-
tiplikatorwirkung regionaler beziehungsweise lokaler Exporte umso hdéher, je mehr Binnennach-
frage regional bedient werden kann und je kleiner die Importquote in der Region beziehungsweise
im Quartier ist.

2.2.3 Von der Blaupausenékonomie zuriick zur produktiven Region

Regionale Entwicklung hat in der Regel eine hohe Pfadabhdngigkeit. Auch wenn es mitunter zu
Strukturbriichen kommt, ergeben sich neue Wirtschaftssektoren haufig aus den alten Feldern. Die
Anpassung der Produktsortimente erfolgt in der Regel durch die Unternehmen selbst, wenn sie z.B.
feststellen, dass ihre Produkte weniger gefragt sind. Unabhéangig von diesem graduellen perma-
nenten Wandel zeigen sich Entwicklungslinien struktureller Verdnderungen, die eine neue raumli-
che Arbeitsteilung nach sich ziehen. So fand durch sinkende Transportkosten eine Verlagerung von
Produktion in Teile der Welt statt, in denen Bodenschatze glinstiger, Arbeits- und andere Faktor-
kosten geringer und die Umweltauflagen laxer sind. Zudem trug die post-industrielle Diskussion
seit den 1970er Jahren dazu bei, dass Dienstleistungen, die zur Steigerung der Lebensqualitat bei-
tragen, v.a. in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Erholung und Kiinste neben den Informations-
und Kommunikationstechniken (IKT) wichtiger wurden (Bell 1976). Fourastié (1954) trdumte bereits
in den 1950er Jahren davon, dass die Menschen kaum noch in Fabriken schuften missen und es
ihnen im Rahmen einer Dienstleistungsgesellschaft bald viel besser gehen wiirde. Er sprach von der
groBen Hoffnung des 20. Jahrhunderts und glaubte, dass durch zunehmende Produktivitdtsge-
winne im ersten (Rohstoffgewinnung) und zweiten Sektor (Rohstoffverwertung) mehr Menschen im
tertidren Sektor arbeiten werden und dies Wohlstand, soziale Sicherheit, Bildung und Kultur sowie
hohe Qualifikationsniveaus fordere und insgesamt zu einer Humanisierung der Arbeit beitrage.
Fourastié hat zwar bezliglich der Entwicklung der drei Sektoren Recht behalten, nicht aber beziglich
der Auswirkungen. So konnte der aufgrund der hohen Produktivitatssteigerung im Industriesektor
geringere Bedarf an Arbeitskraften nicht zu jedem Zeitpunkt und nicht in allen Regionen durch
Arbeitsplatzangebote im Dienstleistungssektor kompensiert werden. Hinzu kommt, dass die Ge-
hélter im Dienstleistungssektor nicht in gleichem MaBe gestiegen sind wie im Industriebereich. Dies
liegt nicht nur an einer geringeren Wertschatzung der (nicht wissensbasierten) Dienstleistungsar-
beit, sondern auch daran, dass steigende Léhne — zumindest, wenn es sich um privatwirtschaftliche
Dienstleistungsbetriebe handelt — i.d.R. durch steigende Produktivitat finanziert werden. Eine De-
materialisierung, das heifft zum Beispiel ein Ersatz materieller Guter durch digitale Losung (z.B. Mail-
box statt Anrufbeantworter), ist zwar aus dkologischer Perspektive sinnvoll. Wenn allerdings die
industrielle Produktion nur woanders, also meistens in Niedriglohnlandern mit geringen Umwelt-
auflagen, stattfindet, wirkt sich das direkt auf die globale Umweltbelastung und den Klimawandel
aus. Auswirkungen von Konsum in der (globalen) Peripherie werden weder hinreichend wahrge-
nommen, noch spielen sie bei 6ffentlichen und privaten Entscheidungen eine wesentliche Rolle,
was die Verlagerung von emissions- und ressourcenintensiven Produktionsbestandteilen begins-
tigt. Ahnliche Verlagerungseffekte kénnten z.B. auch durch die sozial- und umweltpolitisch moti-
vierte EU-Finanzmarktregulierung (Sustainable Finance) entstehen.

Der wahrend der Corona-Pandemie medial rezipierte Fleischskandal kann als fleischgewordenes
Symbol einer raumlichen Arbeitsteilung angesehen werden, bei der wir alles, was riecht, Krach
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macht und wir nicht sehen wollen, vor die Tore unserer Stadte oder in den globalen Siden verla-
gern. Noch vor einigen Jahren gab es innerhalb der meisten groBeren Stadte Schlachthauser. Dies
ermdglichte kurze Wege zu den Verbraucher:iinnen und oftmals entstanden Kopplungsprodukte;
beispielsweise wurden mit der Warme aus den Kesselbetrieben hdufig benachbarte Schwimmbader
beheizt. Die Beschaftigten dieser Schlachthduser waren unsere Nachbarn und wenn diese von
schlechten Arbeitsbedingungen betroffen gewesen waren, wére das, genauso wie VerstoBe gegen
das Tierwohl, direkt sichtbar gewesen. Die Verlagerung und Zentralisierung der Schlachtbetriebe
hat diverse Griinde und es ist sinnvoll, die hierdurch leergefallenen Gebaude nachzunutzen. So
finden sich viele Beispiele, bei denen die ehemaligen Schlachthéduser als soziokulturelle Zentren
oder Dienstleistungs- bzw. Griindungszentren einer neuen Nutzung zugefihrt wurden. Sicherlich
sind dies Erfolge einer guten Stadtentwicklung, allerdings sind sie auch Symbol einer Tertidrisierung
unserer Stadte. Als Gedankenexperiment konnte man sich umgekehrt vorstellen, es ware durch be-
stimmte Wirtschaftsférderungspolitiken, Verkehrsplanungen oder bodenrechtliche Instrumente da-
fur gesorgt worden, dass — solange wir Fleisch essen — die Schlachtbetriebe vor Ort bleiben.

Die (Re-)Integration von Produktionsbetrieben in die Siedlungsstrukturen (Brandt et al. 2017; Gart-
ner 2019) kann zur globalen Umweltgerechtigkeit beitragen, wenn dadurch die mit der Produktion
einhergehenden Belastungen nicht mehr in groBem Umfang exportiert werden. So kann die "Zu-
mutung" der Produktion in raumlicher Nahe zum Wohnen dazu fihren, dass wir sensibler gegen-
Uber den damit verbundenen Emissionen werden. Dies wiederum kdnnte dazu beitragen, dass Pro-
duktion sauberer und effizienter wird und dass eventuell etwas weniger produziert wird, wenn
wahrgenommen wird, welche Umweltbelastung mit unserem Konsum einhergehen (Gartner und
Schepelmann 2020).

2.2.4 Von der nachsorgenden zur vorsorgenden Strukturpolitik

Seit den 1970er Jahren lassen sich Debatten iber eine vorsorgende anstatt einer nachsorgenden
Strukturpolitik finden. Einer der friihen Begriinder einer solchen Philosophie ist Rembser aus dem
Bundesministerium flr Forschung und Technologie, der von der Einleitung eines aktiven Struktur-
wandels sprach (vgl. Rembser 1977, S. 5). Rembser ging es im Rahmen seines Konzepts des praven-
tiven Strukturwandels nicht darum, Prognosekapazitaten aufzubauen, als vielmehr um den Aufbau
von Netzwerken und der Forschungs- und Innovationsférderung, da "Technologie und wissen-
schaftliche Forschung einen Beitrag dazu leisten konnen, dass Probleme oder Krisen gar nicht erst
auftreten" (Rembser 1977, S. 39).

Aufgegriffen wurde das Thema unter dem Label "vorausschauende Strukturpolitik" auch von Ge-
werkschaften und Arbeitnehmervertreter:iinnen, denen es um eine "innovationsorientierte Regio-
nalpolitik" ging. Die innovationsorientierte Regionalpolitik, die anstrebte, die staatliche Wissen-
schafts- und Technologieférderung mit der regionalen Strukturpolitik zu verzahnen und zuneh-
mend in benachteiligte Regionen flieBen zu lassen, sollte zu einer vorausschauenden Strukturpolitik
ausgebaut werden (Bomer und Noisser 1981). Pfeiffer (1982), ehemaliger geschaftsfihrender Bun-
desvorstand des Deutschen Gewerkschaftsbundes, kritisierte, dass die Globalsteuerung, die durch
Grundgesetz und Stabilitats- und Wachstumsgesetz versucht, die Bundesrepublik im gesamtwirt-
schaftlichen Gleichgewicht zu halten, "auf die regionale Entwicklung und auf Branchenkonjunkturen
und -krisen keine Ricksicht" nehme. Die gewerkschaftliche Konzeption, die Pfeiffer als Antwort vor-
schlug, sah neben einer institutionalisierten gesamtwirtschaftlichen wie regionalen Mitwirkung der
sozialen Gruppen an einer Meinungs- und Willensbildung flr wirtschaftspolitische Entscheidungen
eine vorausschauende "Strukturpolitik vor, die nicht im Nachhinein sektorale wie regionale Fehl-
entwicklungen zu bereinigen versucht, sondern beabsichtigt, diese von vornherein zu vermeiden"
(Pfeiffer 1982, S. 623).
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Thoss und Ritzmann (1984) wollten mit ihrer Arbeit "Informationsgrundlagen fur die vorausschau-
ende Strukturpolitik" zu qualitativem Wachstum, Vollbeschéaftigung der vorhandenen Produktions-
faktoren und einer gleichgewichtigen Entwicklung von Angebot und Nachfrage auch auf regionaler
Ebene beitragen. Dazu sollten Wachstumsbranchen wirksam gefordert und der Rickzug aus
schrumpfenden Bereichen friihzeitig begonnen werden. Sie unterstreichen, dass fir eine voraus-
schauende Strukturpolitik ein hoher Informationsbedarf in Form von Analysen, Prognosen und Pro-
jektionen entsteht (Thoss und Ritzmann 1984, S. 6).

Bei Betrachtung der dargestellten Konzepte fallen drei Aspekte auf:

Erstens weisen alle drei auf die unmittelbar einleuchtende Prognoseproblematik hin. Zweitens ver-
bleiben die Ausfiihrungen i.d.R. auf einer modellhaften, appellativen Ebene und betonen zwar die
Notwendigkeit, die regionale Ebene starker zu fokussieren, allerdings mehr oder weniger implizit
aus einer Makroperspektive heraus. Drittens fallt auf, dass wir uns heute beziglich einer praven-
tiven/vorausschauenden Strukturpolitik noch auf einem &hnlichen Stand bewegen wie in den
1980er Jahren.

Dies liegt einerseits an einer Skepsis in der Wissenschaftsdebatte gegentiber positivistischen Wis-
senschaftsmodellen, die auf Basis quantitativer Daten versuchen, die Zukunft zu bestimmen (z.B.
Krieg 2008). Hinzu kam, dass die bundesdeutsche Tagespolitik durch den Fall der Mauer, die rasche
Wiedervereinigung und die daran anschlieBende Transformation {berrascht wurde. Dies zeigte ei-
nerseits, wie schnell sich Entwicklungen durch makrookomische bzw. geopolitische Ereignisse ver-
andern kénnen (hinzu kamen weltweit andere Krisen wie die Tequila- und Asienkrise). Andererseits
erforderte dies Ad-hoc-MaBnahmen, die keinen Raum fiir eine langfristige Perspektive eroffneten.
Im Zuge der politischen Transformation Osteuropas und Russlands und einer weltweiten marktori-
entierten Wirtschaftsordnung wurde auch versucht, politische Konzepte, die nach Planung und
Steuerung aussahen, zu vermeiden.

Hinzu kommt, dass sich Strukturpolitik traditionell aus einem regionalen Status quo begriindet, bei
dem vor allem strukturschwache Regionen gefordert werden. Bei der praventiven Intervention
musste die Politik bereit sein, einen Strukturwandel in einer Region zu finanzieren, die von den
soziodkonomischen Daten nicht bedurftig ist, zu Lasten einer aktuell strukturschwachen Region.
Die strukturelle Schwéche wiirde ja nur entstehen, wenn nicht vorher praventiv erfolgreich gehan-
delt wiirde (Praventionsparadox). Der Begriff "no glory in prevention" geht auf einen Artikel des
Epidemiologen Rose (1985) zurlick, der auf die Problematik hingewiesen hat, dass sich Einschran-
kungen zur individuellen Infektionsverhinderung nicht lohnen, wenn sich alle addquat verhalten
wirden. Dieses Bild wurde auf die Corona-Pandemie und die MaBBnahme zu deren Einddmmung
dergestalt Ubertragen, dass wenn die Politik MaBnahmen zur Einddmmung erfolgreich durchfiihrt,
die Bevdlkerung der Meinung sei, dass diese MaBnahmen Ubertrieben waren (eben, weil es auf-
grund der MaBBnahmen nicht zu einer Katastrophe gekommen sei). Im Rahmen der praventiven
Strukturpolitik besteht zwar nicht das Risiko, dass die Bevolkerung, Beschaftigten und Unternehmen
die MaBnahmen als tibertrieben ansehen, weil die Politik reagiert (wie das bei der Corona-Pandemie
teilweise der Fall war), allerdings kann die Politik im Falle einer praventiven Strukturpolitik und ei-
nem geraduschlosen Strukturwandel nur sehr eingeschrankt die "Ernte" einfahren.

Praventive Strukturpolitik beinhaltet allerdings auch ein planerisches Dilemma. Dies liegt daran,
dass die wahrscheinlich zukinftig Gberkommenen 6konomischen Nutzungen noch Flachen bean-
spruchen und daher regional nur wenig Flache fir neue Entwicklung vorhanden ist. Diese Proble-
matik zeigt sich in ganz besonderer Weise in den zurzeit noch prosperierenden Automobilwirt-
schaftsregionen (z.B. flr die Region Stuttgart: Hemberger und Kiwitt 2020). Vor dem Hintergrund
des aus Okologischen Griinden gebotenen sparsamen Umgangs mit Flachen, mangelt es fur die
neu aufzubauenden Sektoren an Flachenpotenzialen. Hier muss versucht werden, soweit mdglich
einen konsequenten friihzeitigen strukturellen Wandel einzufiihren, alte kontaminierte Flachen zu
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aktivieren, in den bestehenden Gewerbegebieten nachzuverdichten, Reserveflachen zu aktivieren
und gewerbliche Infrastrukturen gemeinsam zu nutzen, um eine flachensparsame Entwicklung zu
realisieren.

Praventive Strukturpolitik scheitert haufig, weil nicht mit Gewissheit gesagt werden kann, welche
Sektoren in der Zukunft vielversprechend sein werden. Allerdings ist sicher davon auszugehen, dass
die Abwendung des Klimawandels 6konomisch strukturbildend sein wird. Abgesehen davon, dass
die 6kologisch orientierte Strukturverdanderung der Wirtschaft ein Wert an sich ist, muss davon aus-
gegangen werden, dass die Forderung einer sogenannten "griinen" Wirtschaft auch zu zukinftig
tragfahigen Strukturen fihrt. Ein praventiver Strukturwandel hat aber auch einen eigenen 6kologi-
schen Wert, weil damit der Pfadwandel friihzeitig eingeleitet und so die Verschwendung von Res-
sourcen vermieden wird.

2.3 Fazit

Spatestens seit der Rio-Konferenz 1992 ist der Nachhaltigkeitsdreiklang aus Okonomie, Okologie
und Sozialem bekannt. Allerdings werden die fordernden und regulatorischen KlimaschutzmaBnah-
men in den nachsten Jahren immer weitreichender sein mussen. Von daher stehen die Zeichen
eindeutig auf einer 6kologischen strukturpolitischen Wende.

Fur strukturell herausgeforderte Rdume — und darum geht es ja in der regionalen Struktur- bzw.
Kohé&sionspolitik — gehen mit der 6kologischen Transformation auch Chancen einher, insbesondere
dann, wenn es gelingt, die (6konomische) Teilhabe der Menschen im Blick zu halten. So stellt sich
die Frage, wie sich Lasten und Nutzen einer 6kologischen Transformation raumlich aber auch inter-
generativ gerecht verteilen lassen, gleiches gilt fir die Schaden und Anpassungslasten des Klima-
wandels. Somit werden im Kontext der Transformation auch Verteilungsfragen, die traditionell vor
dem Hintergrund klassischer Wachstumsszenarien vermeintlich einfach zu |6sen waren, neu auf die
Tagesordnung kommen.

Ob von Strukturbriichen bzw. der 6kologischen Transformation besonders betroffene Stadte und
Regionen den Ubergang gut (berstehen, hangt u.a. von ihrer wirtschaftlichen Vielfalt und GréBe,
der Lage sowie der regionalen Situation ab und von der Frage, ob ein solcher Wandel friihzeitig
vollzogen wird oder diesem Bewahrungskrafte entgegenstehen. Eine praventive Strukturpolitik
scheitert haufig an fehlenden bzw. geeigneten Flachen. Ein friihzeitiger Pfadbruch, der die Flachen
mit noch bestehender Nutzung freigeben und fiir neue Nutzungen aufbereiten wiirde, ist in der
Regel aufgrund politischer und 6konomischer Widerstande sowie eines weitreichenden Bestands-
schutzes nicht maglich.

Grundsatzlich unterscheiden sich zwei Ansatze der regionalen Strukturpolitik: Ein Ansatz kann sein,
Anreize zur Umlenkung von Investitionen in strukturschwache Regionen zu schaffen oder die Ent-
wicklung von bereits in den Regionen ansassigen Unternehmen im Sinne einer Reindustrialisierung
zu fordern. Eine Alternative ware die dauerhafte finanzielle Unterstiitzung von Menschen und not-
wendiger Daseinsvorsorge in schwacheren Regionen. Vor diesem Hintergrund gilt es auch, weitere
Ansatze der Regionalentwicklung wie z.B. genossenschaftliche Ansatze, aber auch Potenziale sozi-
aler Innovationen im Bereich der Daseinsvorsorge zu berticksichtigen. Alternative dkonomische auf
regionale Wertschopfung setzende Entwicklungsmodelle haben einerseits durch die Debatte lber
eine 6kologische Transformation und anderseits durch die Finanz- und Corona-Krise an Bedeutung
gewonnen.

Ob — und welche — Wirkungen mit solchen Projekten erzielt werden, ist aus meiner Sicht bisher
jedoch noch viel zu wenig systematisch erforscht worden. Vor allem, welche Effekte bei einem Zu-
sammendenken einer auf endogene und exogene Entwicklung ausgerichteten Regionalpolitik er-
folgen kénnen, wird in der Regel nicht betrachtet. Zwar kann eine Regionalisierung von Produktion
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und Konsumption das Verkehrsaufkommen reduzieren, regionale Wertschopfung erzeugen, Stoff-
strome und Ressourceneffizienz induzieren, Wissensspillover durch lokale Netzwerke verursachen
und die Entwicklung lokaler Kompetenzen und Entwicklungschancen auch peripherer Regionen
verbessern, wenn z.B. das Geld nicht ausschlieBlich in die Wachstumsregionen flie3t. Allerdings las-
sen sich auch Vorteile von Weltmarkten konzeptionieren: z.B. Wissensspillover aufgrund globaler
Kontakte, Skaleneffekte, komparative Vorteile etc. Wertschopfungsketten und Branchen haben ein
sehr unterschiedliches raumliches Verteilungsmuster. Regionale Wertschdpfungsketten kénnen fir
die meisten Regionen nur ein Bezugspunkt einer endo- und exogen orientierten Regionalentwick-
lung sein.

Die interregionalen Auswirkungen bestimmter Handlungsweisen auf die Okologie sind spatestens
seit dem Reaktorungliick in Tschernobyl und der auch in Westeuropa ihren Niederschlag findenden
radioaktiven Wolke, aber auch seit den Diskussionen Uber Waldsterben und Smog in den 1980er
Jahren bekannt. Damals hatte man zurecht kritisiert, dass durch die Umweltpolitik der "hohen
Schornsteine" zwar das Waldsterben und der saure Regen in Deutschland reduziert werden kénne,
dies aber zu Umweltbelastungen in anderen Regionen Europas fiihre (Andersen und Briiggemeier
1987). Dass die mit den Strukturbriichen seit den 1970er Jahren einhergehende Tertidrisierung, die
auch durch eine auf wissensbasierte Dienstleistung setzende Wirtschaftsférderungs- und Struktur-
politik geférdert wurde, nicht zu einer globalen Reduktion, sondern zu einer Verlagerung der Be-
lastung (burden shifting) fiihrte, wird im Rahmen einer regionalpolitischen Debatte nicht diskutiert.
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3 Strukturwandel im Saarland - Chancen und
Herausforderungen fiir den regionalen Arbeitsmarkt

Anne Otto

3.1 Einleitung

In jingster Zeit haben strukturschwache Regionen — periphere Regionen, aber auch ehemalige Al-
tindustrieregionen — in politischen und wissenschaftlichen Debatten zunehmend an Aufmerksam-
keit gewonnen. Die regionalwissenschaftliche Literatur zu ehemaligen Altindustrieregionen hat ge-
zeigt, dass die Auswirkungen friiherer schwerer Krisen der ehemals vorherrschenden Industrien oft
Uber mehrere Jahrzehnte andauerten und es eine groB3e Diskrepanz gibt zwischen einerseits nach
wie vor schrumpfenden Regionen und andererseits erfolgreichen Regionen, in denen strukturelle
Anpassungen zu einer verbesserten Wettbewerbsfahigkeit beigetragen haben (Evenhuis 2016; Has-
sink et al. 2018). In Deutschland besteht das tGbergeordnete Ziel der Regionalpolitik, gleichwertige
Lebensverhaltnisse in allen Regionen zu ermdglichen. Aus diesem Grund zielten die regionalen For-
derpolitiken in vergangenen Jahrzehnten darauf ab, diese strukturschwachen Regionen besonders
zu unterstiitzen. Dennoch sind die regionalen Arbeitsmarktdisparitaten in Deutschland nach wie
vor sehr groB und haben sich tendenziell eher verfestigt (Niebuhr 2019). Viele ehemalige Altindust-
rieregionen verzeichnen in den letzten zwanzig Jahren bundesweit fortwdhrend die héchsten Ar-
beitslosenquoten im Bundesgebiet (u.a. Gelsenkirchen, Wilhelmshaven, Pirmasens). Die langfristige
Herausforderung fur diese Regionen besteht darin, dass eine koharente sektorale Struktur entsteht,
die Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum ermdglicht, aber auch kurzfristig die Resilienz bei exoge-
nen Schocks verbessert. Zugleich beeinflussen in der jingeren Vergangenheit nicht nur die Digita-
lisierung, sondern auch weitere Faktoren wie Demographie, Gesellschaft, Klimawandel und Corona-
Pandemie den Strukturwandel, womit zusatzliche Herausforderungen fiir diese Regionen und deren
zukunftige Entwicklungen verbunden sind (Otto 2022; Hassink und Kiese 2021).

Vor diesem Hintergrund besteht die Zielsetzung des vorliegenden Beitrages, den jlingeren wirt-
schaftlichen Strukturwandel zwischen 2007 und 2021 in einer ehemaligen Altindustrieregion, dem
Saarland, zu analysieren und die hiermit verbundenen besonderen Chancen und Herausforderun-
gen fir diesen regionalen Arbeitsmarkt aufzuzeigen. Im Jahr 2012 wurde der Steinkohlenbergbau
im Saarland endgiiltig stillgelegt. Im Zuge des Strukturwandels der letzten 50 Jahre ist in dieser
friheren Montanregion eine tertidrisierte Wirtschaft entstanden, mit einer groen Bedeutung nicht-
wissensintensiver Dienstleistungen Technologie- und wissensintensive Dienstleistungen haben
trotz vieler Firmengriindungen nur einen geringen Stellenwert fiir den Arbeitsmarkt. Zugleich be-
steht weiterhin eine Spezialisierung auf viele altere Industriezweige, in denen wahrend der letzten
Jahre viele WerksschlieBungen erfolgten bzw. bevorstehen. Die Unterstiitzung eines zukiinftig er-
folgreichen Strukturwandels fir das Saarland wird derzeit mit der konkreten Verwendung von In-
vestitionsmitteln aus dem Transformationsfonds vonseiten der Landespolitik diskutiert (Beznoska
et al. 2022).

Im folgenden Abschnitt werden kurz die Wirkungsabldufe und Dimensionen des Strukturwandels,
die in diesem Beitrag betrachtet werden, skizziert. Fir das Saarland wird zunachst die allgemeine
Arbeitsmarktentwicklung aufgezeigt (Abschnitt 3.3) und anschlieBend in Abschnitt 3.4, wie sich die
sektorale Struktur der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung und die Spezialisierung auf ein-
zelne Wirtschaftsbereiche im Saarland entwickelt haben. Die Analyse des intrasektoralen Wandels
bezieht sich darauf, wie sich die Altersstrukturen, die technischen Substituierbarkeitspotenziale und
Anforderungsniveaus der Beschaftigten in den einzelnen Wirtschaftsbereichen verandert haben.
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Daran ankniipfend werden basierend auf den Ergebnissen die besonderen Chancen und Heraus-
forderungen fir die zukiinftige Entwicklung des Saarlandes diskutiert.

3.2 Sektoraler, intrasektoraler und regionaler Strukturwandel

Ein zentraler Ausloser fur wirtschaftlichen Strukturwandel ist der fortwdhrende technologische Fort-
schritt. Mit der Einfihrung neuer Technologien andern sich Produktionsprozesse und verbunden
hiermit der Bedarf an Arbeitskraften. Technischer Fortschritt im Produktionsprozess fiihrt Gber eine
erhdhte Arbeitsproduktivitat dazu, dass die gleiche Glitermenge mit weniger Arbeitskraften herge-
stellt werden kann. Aber ein Arbeitsplatzabbau muss nicht unbedingt die Folge sein (Substitutions-
effekt). Durch die gestiegene Produktivitat sinken die Produktionskosten, sodass die relativ niedri-
geren Preise zu einem Anstieg der nachgefragten Giitermenge fiihren kdnnen und damit zu einem
erhdhten Arbeitskraftebedarf. Ist dieser Kompensations- groBer als der Substitutionseffekt, wachst
die Beschaftigung, sofern die Anpassungskosten nicht zu hoch sind (Blien et al. 2019). Es werden
neben dem technischen Fortschritt weitere Ursachen des wirtschaftlichen Strukturwandels disku-
tiert wie die demographische Entwicklung, die Globalisierung, der Klimawandel sowie gesellschaft-
liche Veranderungen. Zwar wird die COVID-19-Pandemie ebenfalls in mittel- und langfristiger Sicht
zu Verhaltensdnderungen fiihren, auch die Geschwindigkeit der anderen soeben benannten Ent-
wicklungen vermutlich beeinflussen, aber eine Umkehrung dieser Trends ist wohl eher nicht zu er-
warten (Zika et al. 2021).

Im Unterschied zu diesem 6konomisch induzierten Strukturwandel handelt es sich beim politisch
initiierten Strukturwandel um staatliche Eingriffe in das Marktgeschehen mit dem Ziel der Kompen-
sation oder kompletten Vermeidung von negativen externen Effekten, die aus der Produktion re-
sultieren. Die Umsetzung der Verordnungen und Gesetze soll Anpassungsdruck bei den Unterneh-
men flr deren Umsetzung erzeugen. Wenn die Anpassungskosten zu héheren Herstellungskosten
und Preisen fiihren, bedeutet dies einen Wohlstandsverlust. Daher sollten die Anpassungskosten
unterhalb der angestrebten Verringerung der externen Effekte liegen.

Im Allgemeinen wird in der Literatur zwischen drei Dimensionen des Strukturwandels, namlich sekt-
oraler, intrasektoraler und regionaler Strukturwandel, unterschieden. In den Volkswirtschaften der
OECD findet seit mehreren Jahrzehnten ein sektoraler Wandel statt, indem die Beschaftigungsan-
teile des priméaren und sekundéaren Sektors zuriickgehen und derjenige des Dienstleistungssektors
stark an Bedeutung hinzugewinnt (Nathani et al. 2017). AuBerdem gibt es spezifische Verdnderun-
gen, welche sich nur auf die Strukturen eines einzelnen Sektors beziehen wie die Tertidrisierung
innerhalb des sekundaren Sektors. Produzierende Unternehmen Ubernehmen industrienahe
Dienstleistungen wie Forschung und Entwicklung, Finanz- oder After-Sales Dienstleistungen. Im
Gegenzug werden unternehmensnahe Dienstleistungen ausgelagert (Outsourcing). Somit werden
Grenzen zwischen Sektoren unscharfer (Lawitzky und Weyh 2020).

Der intrasektorale Strukturwandel bezieht sich auf Veranderungen, die in allen Wirtschaftssektoren
stattfinden. Zum Beispiel kann die Implementierung von digitalen Technologien die Tatigkeiten in
verschiedenen wirtschaftlichen Bereichen verdndern, indem Routinetétigkeiten zunehmend substi-
tuiert werden, sodass sich die Anforderungsniveaus und die erforderlichen Qualifikationen veran-
dern (z.B. Wolter et al. 2019). Die Automatisierung von Tatigkeiten kann auch innerhalb und zwi-
schen den Wirtschaftsbereichen zu einer intensivierten Vernetzung sowie zu gednderten Arbeits-
bedingungen flihren wie der verstarkte Einsatz von Homeoffice oder virtueller Kommunikation. Zu-
dem erhoht sich mit der Verwendung neuer Technologien die Nachfrage nach hochqualifizierten
Arbeitskraften, sodass sich die qualifikatorische Struktur der Beschaftigung in den Sektoren veran-
dert (Wolter et al. 2019).
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Der Strukturwandel hat aufgrund der rdumlich ungleichen Verteilung von Wirtschaftsaktivitaten
eine wichtige regionale Komponente. Sind Regionen auf Wirtschaftssektoren spezialisiert, in denen
technischer Fortschritt auf eine preiselastische Guternachfrage trifft, kann sich dies positiv auf die
Beschaftigung auswirken. Eine spezialisierte Wirtschaftsstruktur ist von Vorteil, da sie regionalen
Firmen u.a. eine Ubergreifende Arbeitsteilung sowie Investitionen in gemeinsame Infrastrukturen
ermdglicht (Rosenthal und Strange 2003). Andererseits birgt eine zu starke Spezialisierung das Ri-
siko eines lock-in, wenn etwa hochqualifizierte Arbeitskrafte zu knapp sind, um die Wissensbasis
der Region zu erneuern (Martin 2010). Eine diversifizierte Wirtschaftsstruktur reduziert das Risiko
exogener Schocks, weil diese durch viele Wirtschaftszweige aufgefangen werden. Mit dem Konzept
der related variety (Frenken et al. 2007) bzw. related diversification (Boschma und Frenken 2011)
wird jedoch ein Ausweg aus diesem Dilemma diskutiert. Demnach kénnen sich die Firmen in einer
Region auf verschiedene, aber technologisch miteinander verbundene Wirtschaftsbereiche spezia-
lisieren. Die technologische oder kognitive Ndhe solcher Branchen erleichtert den Wissensaus-
tausch zwischen ihnen, wodurch Wissens-Spillover wirksam werden, welche die Innovationsaktivi-
taten befordern und letztendlich das Wachstum einer Region unterstiitzen kdnnen. Daneben kann
die Okonomie einer Region weiterhin von den Vorteilen der Branchendiversitat profitieren (Otto et
al. 2014; Margarian 2018).

3.3 Arbeitsmarktentwicklung im Saarland

Das Jahr 2012, in dem der Bergbau im Saarland endguiltig eingestellt wurde, stellt zugleich einen
Einschnitt in der langfristigen Arbeitsmarktentwicklung dar. Bis zu diesem Jahr verlief die Entwick-
lung von Arbeitslosigkeit und sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung in den 2000er Jahren
dhnlich wie im Bundesschnitt (Abbildung 3-1). Die Arbeitslosenquote bewegte sich jeweils nur leicht
unterhalb der nationalen Vergleichsquote und der Beschéaftigungsanstieg war lediglich geringfligig
niedriger als im Bundesdurchschnitt. Die Beschaftigung nahm beispielsweise von 2007 bis 2012 um
6,1 Prozent zu (Bund: 8,3%), die Arbeitslosenquote lag in 2007 (8,4%) und 2012 (6,7%) um 0,6 bzw.
0,1 Prozent unterhalb der deutschlandweiten Quoten (9,0 bzw. 6,8%). Seit 2012 hat sich jedoch die
Schere zwischen dem saarldandischen und nationalen Arbeitsmarkt splrbar vergréBert. Wahrend die
Arbeitslosenquote in Deutschland weiter riicklaufig war, verblieb sie im Saarland auf einem ahnlich
hohen Niveau und oberhalb der bundesweiten Referenzwerte. In 2022 lag die Quote mit 6,2 Prozent
um 0,9 Prozent Uber dem bundesweiten Durchschnittswert (5,3%). Im Zeitraum 2012 bis 2021 fiel
die Beschaftigungszunahme in Héhe von 5,1 Prozent im Saarland zudem erheblich niedriger aus
als im Bund (+15,4%). Der saarlandische Arbeitsmarkt hat offensichtlich von der langfristigen sehr
vorteilhaften Arbeitsmarktentwicklung in Deutschland in erheblich geringerem Ausmal3 profitiert.
Die Erholung des Arbeitsmarktes von der Corona-Pandemie wurde gedampft durch den Beginn des
Angriffskrieges gegen die Ukraine, somit sank die Arbeitslosenquote zumindest zu Beginn des Jah-
res 2022 nicht so stark wie zu erwarten gewesen ware. Im Jahresdurchschnitt erreichte die Arbeits-
losenquote in 2022 wieder den Wert wie vor der Pandemie in 2019.

Fraunhofer ISI | 45



Kapitel 3

Abbildung 3-1: Arbeitslosenquote und Anzahl der Arbeitslosen 2000-2022
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34 Sektoraler Strukturwandel

In einem ersten Schritt wird die sektorale Beschaftigungsstruktur' betrachtet, um nicht nur die
"quantitative” Bedeutung einzelner Sektoren und Wirtschaftsbereiche fir den saarlandischen Ar-
beitsmarkt aufzuzeigen, sondern auch dessen Spezialisierung auf bestimmte Aktivitaten. Mit Hilfe
des Lokationskoeffizienten (LQ) wird die Spezialisierung einer Region auf eine Wirtschaftsaktivitat
abgebildet (siehe Abbildung 3-2).2

1 Der primare Sektor wird nicht in die Analyse einbezogen, da Selbststandige in der Landwirtschaft nicht der Sozialversiche-
rungspflicht unterliegen, sodass die Zahl der Arbeitskrafte durch die Beschéftigtenstatistik deutlich unterschétzt und somit die
Arbeitsmarktentwicklung dieses Wirtschaftsbereichs nicht korrekt abgebildet werden kann. AuBerdem wird der Bergbau we-
gen der Sonderentwicklung nicht mit betrachtet.

2 Der Lokalisationskoeffizient als MaB fiir die Spezialisierung eines Wirtschaftsbereiches in einer Region errechnet sich als der
Beschaftigtenanteil der Branche in der Region geteilt durch den Beschéftigtenanteil der Branche in Deutschland. Weist dieser
Quotient einen Wert gréBer 1 auf, dann liegt in der Region eine Spezialisierung auf diese Branche vor. Ist der Wert kleiner
bzw. gleich 1 gibt es keine Spezialisierung. Ein Wert von 1 heift, dass hinsichtlich des Beschaftigungsanteils der Wirtschafts-
bereich in der Region und in Deutschland dieselbe Bedeutung haben.
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Abbildung 3-2: Beschaftigungsstruktur und Lokationskoeffizient nach Wirtschafts-
bereichen, 2021 (30. Juni, Arbeitsort), Saarland

Verarbeitendes Gewerbe 1,1
Versorgungswirtschaft 1,1
Baugewerbe 0,9
Einzel-/GroRhandel 1,0
Tourismus 0,8
Verkehr/Logistik 0,8
Information/Kommunikation 0,8
Finanzdienstl. 1,0
Immobilien/professionelle Dienstl. 0,8
Arbeitnehmertiberlassung 1,1
Offentliche Verwaltung 1,0
Erziehung/Unterricht 0,9
Gesundheits-/Sozialwesen 1,1
Kunst/Kultur/Unterhaltung/Sport 0,9
Sonstige DL 1,0
M Beschaftigtenanteil Lokationskoeffizient

Quelle: Statistikangebot der Bundesagentur fur Arbeit (2022), eigene Berechnungen (IAB)

Nach der Beendigung des Steinkohlenbergbaus im Jahr 2012 sind im Bergbau an der Saar in 2021
nur noch sehr wenige Arbeitskrafte beschaftigt. Diese sind u.a. fir Riickbau- und Sicherungsarbei-
ten sowie fur die Wasserhaltung nach der Stilllegung, insbesondere fiir die Pumpen sowie die In-
standhaltung der Untertage notwendigen Infrastruktur, zustandig. Die Saar-Wirtschaft ist trotz des
langfristigen Bedeutungsverlusts des Verarbeitenden Gewerbes seit den Kohle- und Stahlkrisen vor
Uber 50 Jahren immer noch stark auf diesen Wirtschaftsbereich spezialisiert; der Beschaftigtenanteil
ist mit 23,0% Uberdurchschnittlich hoch (Bund: 20,1%). Die groBte Bedeutung im Verarbeitenden
Gewerbe haben u.a. die Industriezweige Stahl, Metall, Fahrzeugbau, Maschinenbau und Keramik;
der Beschaftigtenanteil dieser Branchen betragt insgesamt 16,7%. Die hohe Exportorientierung die-
ser Industriezweige bedeutet eine starke Abhangigkeit von der Weltmarktkonjunktur, sodass ein
hoher Bedarf fiir zusatzliche Leiharbeitskrafte besteht und eine regionale Spezialisierung auf die
Arbeitnehmeriberlassung (LQ > 1,0). Die Leiharbeitskréafte werden vorwiegend als Flexibilitatspuf-
fer flr die temporare Anpassung der Belegschaften in Unternehmen des sekundaren Sektors ein-
gesetzt. Da die Leiharbeitskrafte aber beim Verleiher als Personaldienstleister unmittelbar beschaf-
tigt sind, werden sie in der Beschéftigtenstatistik als Teil des Dienstleistungssektors erfasst (siehe
Otto und Hell 2013).

Der tertidre Sektor bildet den gréBten Beschaftigungsschwerpunkt (71,2%; Bund: 73,2%) des saar-
landischen Arbeitsmarktes. Die hochsten Anteile an der Gesamtbeschaftigung verzeichnen das Ge-
sundheits-/Sozialwesen (15,4%), der Einzel-/GroBhandel (13,4%) sowie der Bereich Immobilien/pro-
fessionelle Dienstleistungen (7,8%). Neben der Versorgungswirtschaft sowie der Arbeitnehmer-
Uberlassung ist der saarlandische Arbeitsmarkt auf das Gesundheits-/Sozialwesen (LQ > 1,0) spezi-
alisiert. Hierfir sprechen vor allem zwei Griinde: Zum einen bedeutet der im Vergleich zu den an-
deren westdeutschen Bundeslandern an der Saar bereits deutlich weiter fortgeschrittene demogra-
phische Wandel der Bevolkerung eine umfassendere Nachfrage fir Gesundheits- und Sozialleistun-
gen (z.B. Pflege, Gesundheitsprodukte, medizinische Versorgung). Zum anderen hatten die starken
gesundheitlichen Belastungen der ehemals im Kohlebergbau sowie in der Stahlindustrie Beschaf-
tigten einen besonderen Bedarf fiir die gesundheitliche Versorgung zur Folge. Der Riickbau der
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Infrastruktur (z.B. SchlieBung von Krankenhausern) erfolgt aufgrund von Remanenzeffekten zeitver-
zogert. In wissens- und technologieintensiven Dienstleistungssektoren wie Information/Kommuni-
kation, Finanzdienstleistungen und Immobilien/professionelle Dienstleistungen liegt zwar keine re-
gionale Spezialisierung vor, aber unterstiitzt von einer langfristigen aktiven Férderpolitik des Saar-
landes konnte ein Bestand an kleineren und mittleren Unternehmen in diesen Bereichen entstehen.
Beispielsweise sind viele Firmen aus der Informations- und Softwaretechnologie als Spin-off-Griin-
dungen aus der sehr gut ausgebauten Forschungsinfrastruktur fir die Informatik hervorgegangen.
Zuletzt wurde in Saarbriicken das CISPA Helmholtz-Zentrum fur Informationssicherheit, eine GroB-
forschungseinrichtung der Helmholtz-Gesellschaft, errichtet. Besonders Ende der 1990er und zu
Beginn der 2000er Jahre wurden viele Nano- und Biotechnologiefirmen von ehemaligen Mitarbei-
ter:iinnen aus dem Fraunhofer-Institut fir Biomedizinische Technik (IBMT) und dem Leibniz-Institut
fur Neue Materialien (INM) neu gegriindet (Trippl und Otto 2009). Mittlerweile wurde aber ein Teil
der Unternehmen in der Nanotechnologie wieder stillgelegt (Saarbriicker Zeitung 2022).

Abbildung 3-3: Anderung von Beschiftigtenanteil und Lokationskoeffizient nach
Wirtschaftsbereichen, Saarland, 2007-2021, in (Prozent-)Punkten
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Quelle: Statistikangebot der Bundesagentur fir Arbeit (2022), eigene Berechnungen (IAB)

In einem zweiten Schritt wird die sektorale Entwicklung der Beschaftigungsstruktur analysiert, aber
jedoch nicht anhand der relativen Beschaftigungsanderung, sondern der Veranderung der Anteile
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einzelner Wirtschaftsbereiche an der Gesamtbeschaftigung.? Abbildung 3-3 zeigt fir die Wirt-
schaftsbereiche im Saarland sowohl die Anderung der Beschéaftigtenanteile als auch der Lokations-
koeffizienten von 2007 bis 2021 in (Prozent)Punkten.

Seit 2007 gingen die Beschaftigtenanteile der Versorgungswirtschaft (-0,1%), dem Einzelhandel
(-0,9%) und der Finanzdienstleistungen (-0,6%) und in der Arbeitnehmeriberlassung (-0,9%) deut-
lich zurlick, aber am starksten war dies im Verarbeitenden Gewerbe (-4,5%) der Fall. In den letzten
Jahren wurden zum Beispiel einige groBere Werke in alteren Industriezweigen, etwa in der Stahl-,
Automobilzuliefer- und Keramikindustrie, stillgelegt. AuBerdem wurde in 2022 die SchlieBung des
Ford-Werkes bekanntgegeben. Hiervon sind auch mehrere lokale Zulieferer unmittelbar betroffen.
Im Verarbeitenden Gewerbe sank der Lokationskoeffizient ebenfalls leicht, aber eine Spezialisierung
bleibt bestehen. Mehrere Dienstleistungsbereiche verzeichnen steigende Beschaftigtenanteile und
Lokationskoeffizienten. Dies trifft auf die Bereiche Gesundheits-/Sozialwesen (+3,2%), sonstige
Dienstleistungen (+1,2%), Tourismus (+0,3%), Erziehung/Unterricht (+0,8%) und die &ffentliche
Verwaltung (+0,7%) zu. In technologie- und wissensintensiven Dienstleistungen, Immobilien/pro-
fessionelle Dienstleistungen (+1,1%) sowie Information/Kommunikation (+0,3%) nahmen zwar je-
weils die Beschaftigtenanteile zu, aber nicht die Lokationskoeffizienten. Der Grund ist, dass die
Wachstumsdynamik in diesen beiden Dienstleistungsbereichen jeweils weit unterdurchschnittlich
ist im Vergleich zum Bundestrend.

Insgesamt betrachtet verzeichnet der tertidare Sektor zulasten des sekundaren Sektors einen weite-
ren Bedeutungsgewinn fiir die Gesamtbeschaftigung im Saarland. Dennoch ist die Saar-Wirtschaft
nach wie vor auf das Verarbeitende Gewerbe und die Arbeitnehmeriberlassung stark spezialisiert.
Innerhalb des tertidren Sektors hat der Beschaftigtenanteil in der Versorgungswirtschaft abgenom-
men, aber Bedeutungsanteile und Spezialisierungsgrad haben sich in den meisten anderen nicht-
wissensintensiven Dienstleistungen jeweils deutlich erhéht. Demgegentber sind Bedeutung und
Spezialisierungsgrad in den Finanzdienstleistungen zuriickgegangen, aber in den anderen wissens-
intensiven Dienstleistungen spirbar gewachsen. Die Dynamik in diesen Bereichen bleibt aber ein-
deutig hinter den Bundestrends zurick.

3.5 Intrasektoraler Strukturwandel

3.51 Demographie

Der demographische Wandel beeinflusst den Arbeitsmarkt iber das Angebot und die Nachfrage
von Arbeitskraften. Die Bevolkerungsentwicklung bestimmt, wie sich Struktur und Zahl der dem
Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehenden Bevélkerung entwickeln werden, wahrend sich diese Ande-
rungen zugleich auf die Konsumnachfrage und somit den Bedarf an Arbeitskraften auswirken.
Durch den demographischen Wandel hat sich die Altersstruktur der Beschaftigung an der Saar in
der jingeren Vergangenheit in hohem MalBe verandert.

3 Neben der relativen Beschaftigungsveranderung hangt die Veranderung der Anteile vor allem von der relativen GroBe der
einzelnen Sektoren ab: Wenn die Beschéaftigung in einem groBen Sektor zunimmt, wird hierdurch die Beschaftigungsstruktur
viel starker verandert, als wenn ein kleinerer Sektor wachst. Ein schrumpfender Beschéftigungsanteil ist aber nicht gleichbe-
deutend damit, dass die absolute Zahl der Beschéftigten eines Sektors zurlickgeht, sondern lediglich, dass sich die Zahl im
Vergleich zur Gesamtbeschéaftigung unterdurchschnittlich entwickelt (Nathani et al. 2017).
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Abbildung 3-4: Altersstruktur der Beschaftigung

Beschaftigung, 2021, Anteile in % Anderung der Beschaftigtenanteile, 2007-2021, in Prozentpunkten

55 bis unter 65 Jahre
. 45 bis unter 55 Jahre
23,1 !
35 bis unter 45 Jahre 52
-7,0
20,3 2057
25 bis unter 35 Jahre
215 2119
15 bis unter 25 Jahre
alil7) G
Saarland Deutschland Saarland ® Deutschland

Quelle: Statistikangebot der Bundesagentur fir Arbeit (2022), eigene Berechnungen (IAB)

Im Jahr 2021 betrug der Beschéftigtenanteil der héchsten Altersgruppe (55 bis unter 65 Jahre)
24,2% und stieg seit 2007 um 11,8% (Abbildung 3-4). Demgegeniiber sank der Anteil der jingsten
Altersgruppe (15 bis unter 25 Jahre) von 12,9% (2007) auf 11,2% (2021). Der Anteil der jlingsten
(hochsten) Altersgruppe fallt im Saarland gegeniiber den nationalen Referenzwerten jeweils deut-
lich unter- bzw. Gberdurchschnittlich hoch aus. Aufgrund der Wirtschaftshistorie hat der demogra-
phische Wandel im Saarland bereits friher als in anderen westdeutschen Bundeslandern eingesetzt,
weil durch die Kohle- und Stahlkrise seit Ende der 1960er Jahre ein massiver Arbeitsplatzabbau
einsetzte, sodass insbesondere die jlingere Erwerbsbevdlkerung abwanderte. Zudem flihrte die ge-
sundheitliche Beeintrachtigung der Arbeitskréfte in der Schwerindustrie zu einer héheren Sterbe-
rate und niedrigeren Lebenserwartung (Otto und Schanne 2006) .

Nach der QUBE-Projektion* (Zika et al. 2021) wird das Arbeitsangebot (Zahl der Erwerbspersonen)
im Saarland von 2020 bis 2040 von 555 Tsd. auf 502 Tsd. um -9,5% zurlickgehen und zwar héher
als der erwartete Riickgang der Arbeitsnachfrage (Zahl der Erwerbstatigen), welche sich voraus-
sichtlich von 532 auf 491 Tsd. um -7,7% verringern wird. Demgegenuber werden dieser Projektion
zufolge Arbeitsangebot (-3,9%) und Arbeitsnachfrage (-3,1%) in Deutschland nicht so stark riick-
laufig sein. Daher wird es vermutlich im Saarland in Zukunft noch erheblich schwieriger werden,
den sich intensivierenden Fachkraftemangel zu bewaltigen.

4 |m Projekt Qualifikation und Beruf in der Zukunft (QUBE) werden die langfristige Entwicklung des Arbeitskraftebedarfs und -an-
gebotes nach Qualifikationen und Berufen unter Beteiligung mehrerer Institute, dem Bundesinstitut fir Berufliche Bildung
(BIBB), dem Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) und der Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturforschung
(GWS), untersucht. Aktuelle Projektergebnisse finden sich unter https://www.bibb.de/de/11727.php.
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Abbildung 3-5: Altersstruktur der Beschiaftigung nach Sektoren, Saarland

Beschéftigtenanteile, 55 bis unter 65 Jahre, 2021, in Prozent
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Die Abbildung 3-5 gibt jeweils flr die Wirtschaftsbereiche an, wie hoch die Beschéftigtenanteile der
Altersgruppe 55 bis unter 65 Jahre in 2021 ausfallen und wie sich die Anteile der einzelnen Alters-
gruppen seit 2007 verandert haben. In der Versorgungswirtschaft und der Offentlichen Verwaltung
ist gut jeder dritte Beschaftigte 55 Jahre und élter, in den Finanzdienstleistungen, im Verarbeitenden
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Gewerbe und in den sonstigen Dienstleistungen trifft dies jeweils auf gut ein Viertel der Beschaf-
tigten zu. Aber eine markante Verschiebung hin zu den héheren Altersgruppen findet in allen Wirt-
schaftsbereichen statt, auch wenn es diesbeziiglich eine groBe Bandbreite gibt. Somit variieren die
Herausforderungen in der Gewinnung von Nachwuchs- und erfahrenen Fachkréften. Die Anteile der
Altersgruppe 55 bis unter 65 Jahre weisen die hochsten Anstiege in der Versorgungswirtschaft
(+20,8%), in den sonstigen Dienstleistungen (+15,0%) und in den Finanzdienstleistungen (+14,0%)
auf. Die groften Rickgange der jlingsten Altersgruppe verzeichnen die Bereiche Tourismus (-7,6
Prozentpunkte), sonstige Dienstleistungen (-6,5%) und die Arbeitnehmeriiberlassung (-4,6%). Aber
die Anteile der zweitjlingsten Altersgruppe (25 bis unter 35 Jahre) haben sich dagegen in einigen
Branchen erheblich vergroéBert, insbesondere in den Bereichen Versorgungswirtschaft (+6,1%), Of-
fentliche Verwaltung (+5,6%) und Erziehung/Unterricht (+5,1%).

3.5.2 Digitalisierung

Zunachst gab es Beflirchtungen, dass der Substitutions- den Kompensationseffekt tGberwiegen
konnte, sodass eine durch die Digitalisierung verursachte Massenarbeitslosigkeit ausgeldst worden
ware. Diese Studien (z.B. Frey und Osborne 2013) wurden jedoch durch viele empirische Untersu-
chungen widerlegt, die wiederum zu dem Schluss gelangen, dass sich die Arbeitsplatzdynamik er-
héhen wird, d.h. viele neue Arbeitsplatze entstehen bzw. alte Jobs werden vernichtet, aber der Ar-
beitsplatzabbau bleibt in der Summe moderat (Wolter et al. 2019).

Fir die Abschatzung der potenziellen Folgen der Digitalisierung fiir den Arbeitsmarkt wird das Sub-
stituierbarkeitspotenzial als der Anteil der Tatigkeiten in einem Beruf, der bereits heute von Com-
putern oder computergesteuerten Maschinen erledigt werden kdnnte, berechnet. Das Substituier-
barkeitspotenzial wird zunachst fir die einzelnen Berufe auf der Grundlage berufskundlicher Infor-
mationen aus der Expertendatenbank BERUFENET der Bundesagentur fiir Arbeit ermittelt. In einem
Codierverfahren werden die einzelnen Kerntatigkeiten von Berufen danach beurteilt, ob sie von
Computern oder computergesteuerten Maschinen erledigt werden kénnten (Dengler et al. 2014).
Diese Beurteilung beruht zum jeweiligen Zeitpunkt auf der aktuell technischen Machbarkeit. Die
Substituierbarkeitspotenziale wurden erstmals im Jahr 2013 ermittelt und zuletzt fur das Jahr 2019
aktualisiert. Es lasst sich vermuten, dass die Substituierbarkeitspotenziale wahrend der Corona-Pan-
demie wahrscheinlich zligiger umgesetzt wurden als urspriinglich geplant. Aber dieser mogliche
Effekt der Pandemie lasst sich erst in einigen Jahren untersuchen (Dengler und Matthes 2021).
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Abbildung 3-6: Substituierbarkeitspotenziale Sektoren, Saarland, 2019
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Quelle: Statistikangebot der Bundesagentur fir Arbeit (2022), Dengler und Matthes (2021), eigene Berechnungen (IAB)

Das durchschnittliche Substituierbarkeitspotenzial stieg im Saarland von 43,6% (2013) auf 54,6 %
(2019) beachtlich an. Beide Werte liegen jeweils ber den nationalen Referenzwerten von 40,7
(2013) bzw. 52,2% (2019). Diese Diskrepanz beruht auf der spezialisierten Sektorstruktur der Be-
schaftigung im Saarland sowie den hiermit zusammenhangenden Berufsschwerpunkten und deren
Substituierbarkeitspotenzialen. Die beiden hdchsten durchschnittlichen Substituierbarkeitspotenzi-
ale weisen die Arbeitnehmeriberlassung (79,2%) und das Verarbeitende Gewerbe (76,1%) auf
(Abbildung 3-6). Diese hohen Werte in beiden Sektoren beruhen in erster Linie auf den hohen An-
teilen von Fertigungsberufen (29,7 bzw. 30,0%) und fertigungstechnischen Berufen (34,6 bzw.
12,8%) an der Beschéaftigung beider Sektoren (2021) und den sehr hohen Substituierbarkeitspoten-
zialen dieser beiden Berufsbereiche (88,0 bzw. 75,0 %). AuBerdem sind die Finanzdienstleistungen
(68,7%) sowie der Einzel-/GroBhandel (65,2%) durch recht hohe mittlere Substituierbarkeitspoten-
ziale gekennzeichnet. In den Finanzdienstleistungen sind etwa auch sehr komplexe Tatigkeiten im
Bereich der Wirtschaftlichkeitspriifung und Kreditvergabe von der Automatisierung betroffen. So
kann der Einsatz von automatisierten Entscheidungsverfahren (algorithm decision making) zur Er-
héhung der Geschwindigkeit und Wirtschaftlichkeit von Verwaltungs- und Sachbearbeitungspro-
zessen beitragen. Der Einsatz solcher Technologien kénnte zum Beispiel die Vollautomatisierung
von Tatigkeiten in der Kostenanalyse und Kreditvergabe erméglichen. Die hohen Substituierbar-
keitspotenziale in diesen beiden Dienstleistungsbereichen hdangen damit zusammen, dass im erst-
genannten 76,9 Prozent der Beschaftigten in unternehmensbezogenen Dienstleistungsberufen mit
hohem Substituierbarkeitspotenzial (67,1%) arbeiten. Dies gilt ebenfalls fir den GroB-/Einzelhandel,
in dem der Beschaftigtenanteil der Handelsberufe mit 49,5 Prozent, die ebenso ein hohes Substi-
tuierbarkeitspotenzial (62,2%) aufweisen, sehr hoch ist.

Am niedrigsten sind die mittleren Substituierbarkeitspotenziale in den Bereichen Bildung (23,4%)
und Gesundheits-/Sozialwesen (25,9%). Beide Sektoren werden vor allem durch Berufe gepragt, in
denen die unmittelbare Interaktion mit anderen Personen u.a. in der Ausbildung, Pflege und Be-
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treuung etc. wichtig ist. Diese Tatigkeiten lassen sich nicht ohne Weiteres durch digitale Technolo-
gien ersetzen. Im Bereich Erziehung/Unterricht arbeiten 72,6% der Beschaftigten in sozialen und
kulturellen Dienstleistungsberufen mit einem geringen Substituierbarkeitspotenzial (14,4%). Im Ge-
sundheits-/Sozialwesen entfallen 60,6% der Beschéftigten auf medizinische und nicht-medizini-
schen Gesundheitsberufe, das Substituierbarkeitspotenzial liegt nur bei 22,0%.

Abbildung 3-7: Anderung Substituierbarkeitspotenziale Sektoren 2013-2019 und Anderung
Beschiftigtenanteile der Sektoren, 2007-2021, in Prozentpunkten, Saarland
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Quelle: Statistikangebot der Bundesagentur fir Arbeit (2022), Dengler und Matthes (2021), eigene Berechnungen (IAB)

Da Technologien weiterentwickelt werden, sich aber auch die Tatigkeitsprofile in den Berufen ver-
andern, neue Berufe und Tatigkeiten entstehen und Beschaftigte ihren Beruf wechseln, andern sich
hierdurch auch die Tatigkeitsstrukturen von Wirtschaftsbereichen und deren Substituierbarkeitspo-
tenziale (Dengler et al. 2018). Ein Vergleich der mittleren Potenziale zwischen den beiden Jahren
2013 und 2019 fiir das Saarland zeigt, dass in allen Wirtschaftsbereichen das durchschnittliche Au-
tomatisierungspotenzial und damit der Anteil an Routinetatigkeiten gestiegen ist (Abbildung 3-7).
Das Verarbeitende Gewerbe, welches 2013 das hochste durchschnittliche Substituierbarkeitspoten-
zial aufwies, verzeichnet eine weitere Zunahme dieses Anteilswertes in Héhe von um +11,5% bei
einem gleichzeitig sinkenden Beschéftigtenanteil. Dieses trifft ebenfalls auf die Finanzdienstleistun-
gen, den Einzel-/GroBhandel und die Arbeitnehmeriiberlassung zu. Diese Ergebnisse kdnnten ein
Hinweis daflr sein, dass vermutlich in diesen Wirtschaftsbereichen weitere Automatisierungspo-
tenziale umgesetzt wurden. Im Gegensatz hierzu sind die Potenziale etwa in den Bereichen Offent-
liche Verwaltung sowie Verkehr/Logistik gleichfalls gestiegen, aber auch deren Anteile an der Ge-
samtbeschaftigung. Am geringsten ist der Potenzialanstieg im Gesundheits-/Sozialwesen, zugleich
verzeichnet dieser Sektor den hochste Bedeutungsgewinn fir die regionale Beschaftigung. Aus der
Abbildung 3-7 geht daher kein eindeutiger Zusammenhang zwischen dem Anstieg der Substituier-
barkeitspotenziale bzw. substituierbaren Routinetétigkeiten und der Anderung der Beschaftigten-
anteile hervor. Zwar liegt fir alle Berufe in Deutschland der empirische Befund von Dengler et al.
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(2018) vor, wonach das Substituierbarkeitspotenzial in einem Beruf umso hdher ausfiel, desto nied-
riger die durchschnittliche Beschaftigungszunahme in diesem Beruf war. Es gibt verschiedene
Griinde, warum die Ergebnisse hierzu fir den saarlandischen Arbeitsmarkt differenzierter sind.
Mehrere Wirtschaftsbereiche werden etwa im Saarland durch viele kleine und mittlere Unterneh-
men gepragt, denen u.a. begrenztere finanzielle Mittel fir Investitionen in digitale Technologien
zur Verfligung stehen und die seltener Mitarbeitende fir Weiterbildungen entbehren kdnnen. Eine
hohe Automatisierbarkeit ist auch nicht per se gleichbedeutend mit einer ziigigen Einfiihrung digi-
taler Technologien, weil zum Beispiel das Automatisierungspotenzial nicht ausgeschopft wird, wenn
der Einsatz von Arbeitskraften effizienter, flexibler und qualitativ besser ist. AuBerdem kdnnen
rechtliche oder ethische Vorgaben die Automatisierung erschweren bzw. unterbinden (Dengler et
al. 2018).

3.5.3 Anforderungsniveaus

Die Digitalisierung kann zur Folge haben, dass Routinetdtigkeiten in steigendem Male automati-
siert werden, sodass nicht nur insgesamt hohere, sondern auch analytische und kognitive Fahigkei-
ten der Beschaftigten starker gefragt sein dirften. Diese Annahme hatte wegen der steigenden
Anforderungen am Arbeitsplatz einen zunehmenden Bedarf an hohen Qualifikationen zur Folge.
Demnach wére zu erwarten, dass sich der Trend zur Héherqualifizierung aus der Vergangenheit
auch in Zukunft weiter fortsetzen wird (Wolter et al. 2019; Tichy 2021). Im Saarland betragt das
technische Substituierbarkeitspotenzial von Helfer:iinnen und Fachkréften jeweils 60% und liegt er-
heblich Gber den Automatisierungspotenzialen der beiden hdchsten Anforderungsniveaus (Spezi-
alist:in: 45%; Expert:iinnen: 24%) (2019). In diesen beiden Anforderungsniveaus fallen vorwiegend
(sehr) hochkomplexe Nicht-Routinetatigkeiten an.

Abbildung 3-8: Anforderungsniveaus der ausgeiibten Tatigkeiten

Beschaftigung, 2021, Anteile in % Anderung der Beschéftigtenanteile, 2013-2021, in Prozentpunkten
10,5 13,8 Experte - 1,0
10,5 1,3
1332,
Spezialist I 03
0,4

60,9

Fachkraft 3,6

1,9
18,1 15,7 u Helfer
Saarland Deutschland m Saarland m Deutschland

Quelle: Statistikangebot der Bundesagentur fir Arbeit (2022), eigene Berechnungen (IAB)

Der Anteil der beiden Anforderungsniveaus Spezialist:in und Expert:in an der Gesamtbeschéaftigung
im Saarland liegt mit jeweils 10,5% unterhalb der nationalen Vergleichsquoten. Demgegeniiber sind
in der Saar-Wirtschaft anteilig jeweils mehr Fachkrafte (60,9%) und Helfer:innen (18,1%) beschaftigt
als in Deutschland insgesamt (Abbildung 3-8). Im Zeitraum 2013 bis 2021 sind markante Verschie-
bungen in der Tatigkeitsstruktur erkennbar. Es erfolgte eine Bedeutungszunahme der beiden hé-
heren Anforderungsniveaus, aber auch von einfachen Helfer:innentatigkeiten. Zugleich verringerte
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sich der Fachkrafteanteil. Der Trend zur Hoherqualifizierung hat sich am Arbeitsmarkt in der jlinge-
ren Vergangenheit fortgesetzt. Dieser Trend ist an der Saar nicht so ausgepragt wie im Bund. Der
Bedarf fiir Berufe, die (sehr) komplexe Tatigkeiten erfordern, ist im Saarland niedriger, da sich u.a.
die Forschungs- und Entwicklungszentren der Zweigbetriebe aus dem Verarbeitenden Gewerbe
auBerhalb des Saarlandes befinden (Trippl und Otto 2009) und der Bedeutungsanteil sowie der
Beschaftigungszuwachs von wissensintensiven Dienstleistungen jeweils unterdurchschnittlich hoch
sind gegeniiber dem Bund (siehe Abschnitt 3.4). Im Gegenzug stieg die Bedeutung von einfachen
Anlern- und Helfer:innentatigkeiten. Dieser Trend konnte auf eine Dequalifizierung hinweisen.

Abbildung 3-9: Anforderungsniveaus der ausgeiibten Tatigkeiten in Sektoren, Saarland

Anderung der Beschiftigtenanteile, 2013-2021, in Prozentpunkten
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Abbildung 3-9 gibt an, um wie viele Prozentpunkte sich die Beschéftigtenanteile der Anforderungs-
niveaus in den Sektoren seit 2013 jeweils verandert haben. In den meisten Sektoren lasst sich zu-
gleich eine Bedeutungszunahme von Helfer:iinnen und ein Rickgang der Fachkrafteanteile be-
obachten. Am starksten stiegen (sanken) die Beschaftigtenanteile von Helfer:innen (Fachkrafte) in
der Arbeitnehmeriberlassung um 11,6 Prozent (-10,9%), im Tourismus um 10,0 Prozent (-11,2%)
und im Baugewerbe um 5,3 Prozent (-6,9%). In diesen Sektoren hat der Anteil der beiden héheren
Anforderungsniveaus, Spezialistiinnen und/oder Expertiinnen, seit 2013 zumeist zugenommen.
Diese Veranderungen lassen sich, wenn auch in geringerem AusmaB, in vielen anderen Bereichen,
z.B. dem Verarbeitenden Gewerbe, dem Einzel-/GroBhandel oder im Bereich Verkehr/Logistik be-
obachten. Wissensintensive Dienstleistungen wie Information/Kommunikation (+5,5%) und Immo-
bilien/professionelle Dienstleistungen (+3,8%) verzeichnen jeweils die groten Bedeutungsgewinne
von Expert:iinnen. Diese Verschiebung hin zu hochkomplexen Tatigkeiten zeigt sich ebenfalls in den
Bereichen Erziehung/Unterricht sowie Kunst/Kultur/Unterhaltung/Sport. Der Spezialistiinnenanteil
hat in beiden Bereichen erheblich an Relevanz gewonnen, der Expert:innenanteil aber nur im Bil-
dungssektor. Fachkraft- und Helferiinnenanteil sanken jeweils in beiden Sektoren.

Insgesamt betrachtet gibt es zwischen den Wirtschaftsbereichen groBe Unterschiede bei der Ver-
schiebung der Tatigkeitsstrukturen. Diese Anderungen betreffen anteilig entweder nur sehr wenige
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oder bis zu einem Viertel der Beschaftigten in einem Sektor. Die meisten Wirtschaftsbereiche ver-
zeichnen einen Bedeutungsverlust von Fachkrafttatigkeiten. In wissensintensiven Wirtschaftsberei-
chen stieg zugleich der Stellenwert hoherer Anforderungsniveaus, sodass sich der Trend zur H6-
herqualifizierung fortgesetzt hat. Aber in vielen anderen Sektoren erfolgte im Gegenzug ein deut-
licher Zuwachs von einfachen Helfer- und Anlerntatigkeiten. Die Frage ist, ob es sich hierbei um
eine Dequalifizierung handelt. Ein Grund hierfir ware, dass moglicherweise technische Potenziale
von digitalen Technologien starker bei Fachkrafttatigkeiten ausgeschopft wurden. Aber dagegen
spricht u.a., dass wegen demographisch bedingter fehlender Fachkréfte priméar Helfer:innen einge-
stellt wurden. Zumal durch die hohe Zuwanderung (u.a. Fluchtmigration) viele auslandische Hel-
fer:innen zur Verfiigung standen. Nachfrageanderungen in einem Sektor kénnten hierfiir auch ver-
antwortlich sein. Sektoren wie der Tourismus, in denen aufgrund der EinddmmungsmaBnahmen
wahrend der Corona-Pandemie die Fachkrafte in andere Sektoren abgewandert sind, konnten da-
her auch in groBerem Umfang Hilfskrafte rekrutiert haben (Lideke et al. 2022).

3.6 Herausforderungen und Chancen fiir die zukiinftige
Entwicklung des Arbeitsmarktes im Saarland

In dem vorliegenden Beitrag wurde der Strukturwandel flir den regionalen Arbeitsmarkt im Saar-
land von 2007 bis 2021 untersucht, um die besonderen Herausforderungen und Chancen, die hier-
mit verbunden sind, aufzuzeigen. In der Analyse wurden neben der Entwicklung des Arbeitsmarktes
der sektorale Strukturwandel sowie mehrere Dimensionen des intrasektoralen Wandels berticksich-
tigt und zwar die demographischen, digitalen und tatigkeitsbezogenen Anderungen der Beschéfti-
gung in den verschiedenen Wirtschaftsbereichen.

Im Zuge des sektoralen Strukturwandels hat der tertidre Sektor seit Ende der 1960er Jahre an Be-
deutung zulasten des sekundaren Sektors gewonnen. Diese Entwicklung hat sich auch in dem hier
betrachteten Zeitraum von 2007 bis 2021 weiter fortgesetzt, aber es zeichnen sich auch deutliche
Verschiebungen innerhalb des tertidren Sektors ab. Die Beschaftigtenanteile nicht-wissensintensi-
ver Dienstleistungsbereiche sind starker als die von nicht-wissensintensiven Dienstleistungen ge-
stiegen. Trotz dieser Strukturdnderungen besteht weiterhin eine hohe Spezialisierung auf das Ver-
arbeitende Gewerbe und die Arbeitnehmeriiberlassung. Eine Fallstudie zum Saarland von Otto et
al. (2014) hat gezeigt, dass sich eine Stérke, die diversifizierte Wissensbasis im Verarbeitende Ge-
werbe, bei Krisen als Schwache erweisen kann. Dies ist der Fall, wenn in mehreren der groBen alten
Industriezweigen, die in hohem Grade miteinander skill-related sind, Mitarbeiter:innen zugleich ar-
beitslos werden, sodass Jobalternativen in diesen Industrien fehlen. Branchen sind skill-related,
wenn sie Arbeitnehmer mit dhnlichen Erfahrungen und Wissen benétigen, sodass inter-industrielle
Jobwechsel erleichtert werden. Derzeit ist offen, ob eine dhnliche Situation fur einen Teil der In-
dustriebeschaftigten eintreten kénnte. Durch den sektoralen Wandel hat sich das Arbeitsplatzpo-
tenzial der produzierenden Unternehmen weiter verringert. Zudem kénnten mehrere tausend Jobs
in der Automobilindustrie durch die SchlieBung des Ford-Werkes verloren gehen. Die Umstellung
dieses Industriezweiges auf Elektroantriebe wiirde voraussichtlich den weiteren Verlust von Arbeits-
platzen bedeuten. Diese Verluste werden moglicherweise auch nicht durch die geplante Ansiedlung
eines Zweigwerkes der Halbleiterindustrie kompensiert (Saarlandischer Rundfunk 2023). In der saar-
landischen Stahlindustrie werden hohe Investitionsmittel benétigt, um nicht-fossile Energien in die
Produktionsprozesse einzubinden. Zudem sind die wissensintensiven Dienstleistungen skill-related
mit Forschungsinstitutionen und dem Hochschulwesen, jedoch nicht mit den alteren Industriezwei-
gen, sodass Wachstumspotenziale (z.B. Wissens-Spillover) nicht vollstandig genutzt werden kénnen
(Otto et al. 2014). Zuletzt wurde die gute ausgebaute Forschungsinfrastruktur fir wissensintensive
Dienstleistungen um das CISPA Helmholtz-Zentrum fir Informationssicherheit, eine GroBfor-
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schungseinrichtung der Helmholtz-Gesellschaft, erweitert. Um Ausgriindungen aus dieser For-
schungseinrichtung und damit die Schaffung weiterer Arbeitsplatze in wissensintensiven Wirt-
schaftsbereichen zu férdern, wurde mit der Errichtung eines CISPA Innovation Campus begonnen
(Klockner 2020).

Die im Unterschied zu anderen westdeutschen Landern bereits weiter fortgeschrittene demogra-
phische Entwicklung im Saarland fuhrt recht wahrscheinlich zu einem Riickgang des Arbeitskrafte-
angebotes. Dieser dirfte der QUBE-Projektion zufolge héher als im Bundesschnitt ausfallen (Zika
et al. 2021). Auch wenn MaBnahmen erfolgreich zur Fachkraftegewinnung umgesetzt werden, lieBe
sich der Rickgang der Zahl der Erwerbstatigen aber nur abmildern. Dies bedeutet zugleich den
nicht unerheblichen Verlust von Arbeitsplatzen und damit auch von 6konomischem Potenzial. Zu-
mal das zusatzliche Potenzial an Grenzpendlern aus den franzdsischen Nachbarregionen wegen
einer dort ahnlichen demographischen Situation am Arbeitsmarkt begrenzt ist bzw. Luxemburg die
attraktivere Zielregion fir mobile franzdsische Arbeitskrafte ist. Hinzu kommt, dass das Saarland in
Standortkonkurrenz zu anderen groBstadtischen Agglomerationsrdumen steht, wodurch das Halten
und Anwerben von (internationalen) Fachkraften umso schwieriger sein dirfte.

Das Automatisierungspotenzial von Routinetatigkeiten ist im Saarland vor allem wegen der Spezi-
alisierung auf das Verarbeitende Gewerbe besonders hoch. Dieser Sektor weist das héchste tech-
nische Substituierbarkeitspotenzial auf, da hier die Beschaftigten vorwiegend Fertigungs- und fer-
tigungstechnische Berufe mit den hdchsten Automatisierungspotenzialen ausiiben. Die beachtliche
Zunahme des Substituierbarkeitspotenzials von 2013 bis 2019 in allen Wirtschaftsbereichen kann
als Hinweis daflir gesehen werden, dass diese Anstiege mit den potenziellen Einsatzmoglichkeiten
neuer digitaler Technologien zusammenhangen. Im Fall des Verarbeitenden Gewerbes lasst sich
diese Entwicklung in Verbindung mit einer sinkenden Bedeutung fiir den regionalen Arbeitsmarkt
beobachten und daher vermuten, dass Automatisierungspotenziale ausgeschopft wurden. In den
meisten anderen Wirtschaftsbereichen ist dieser Zusammenhang im Saarland aber nicht so eindeu-
tig ausgepragt.

Das mittlere Anforderungsniveau (Fachkrafte) weist in allen Wirtschaftsbereichen sinkende Beschaf-
tigtenanteile auf. Einerseits hat die fortschreitende Digitalisierung einen steigenden Bedarf fir ho-
here Anforderungsniveaus beférdert und damit eine Fortsetzung des Trends der Hoherqualifizie-
rung. Dieser Trend lasst sich hauptsachlich in wissensintensiven Dienstleistungen im Saarland be-
obachten. Andererseits haben in den meisten anderen Wirtschaftsbereichen vor allem Helfer:innen
zulasten von Fachkrafttdtigkeiten an Bedeutung gewonnen; dies kann ein Hinweis fiir eine Dequa-
lifizierung sein. Denkbar ware, dass Automatisierungspotenziale haufiger bei Fachkraft- als bei An-
lern- und Hilfstatigkeiten umgesetzt wurden. Dies kdnnte etwa auf das Verarbeitende Gewerbe
zutreffen, da in diesem Sektor eine sinkende Beschéaftigung mit einem steigenden Automatisie-
rungspotenzial einhergeht. Jedoch waren weiterfihrende Analysen erforderlich, um den zuneh-
menden Einsatz digitaler Technologien in den verschiedenen Anforderungsniveaus nadher zu unter-
suchen. AuBerdem wurden weitere Griinde flr den gestiegenen Stellenwert von Anlern- und Hel-
feriinnentatigkeiten diskutiert, u.a. veranderte Nachfragestruktur, der Fachkraftemangel, die Zu-
wanderung und die Folgen der Corona-Pandemie.

Die vorliegende Analyse zeigt, dass vielfaltige Herausforderungen, aber auch Chancen mit dem
jungeren wirtschaftlichen Strukturwandel fiir den regionalen Arbeitsmarkt des Saarlandes verbun-
den sind. Es gibt verschiedene Handlungsfelder, an denen politische FérdermaBnahmen ansetzen
kdnnten, um langfristig die Wettbewerbsfahigkeit und das Wachstum des saarlandischen Arbeits-
marktes zu unterstiitzen, aber auch dessen Resilienz im Falle von kurzfristigen Krisen.
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Die Gewinnung von vor allem jungen qualifizierten internationalen Arbeitskraften ist ein wichtiges
Handlungsfeld fir die regionale Arbeitsmarktpolitik, um die Folgen des demographischen Wandels
abzumildern. Vor allem verstarkte Bemihungen um die Zuwanderung zu Erwerbszwecken von Ar-
beitskraften aus Drittstaaten sind erforderlich, da die Zuwanderungspotenziale aus anderen euro-
paischen Staaten wegen des demographischen Wandels begrenzt sind. Wichtig waren u.a. der Ab-
bau von bestehenden biirokratischen Hemmnissen bei der Zuwanderung, die Vereinfachung von
Anerkennungsverfahren und die starkere Berlicksichtigung von einschlagigen Berufserfahrungen
und Englischkenntnissen (Fitzenberger 2023). Letztere erleichtern im Saarland etwa in wissensin-
tensiven Dienstleistungen die Beschaftigungsaufnahme.

Eines der zentralen Handlungsfelder zur Bewaltigung der Herausforderungen des wirtschaftlichen
Strukturwandels ist fiir die Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik im Saarland die Aus- und Weiterbil-
dung. Qualifizierungsbedarfe bestehen schwerpunktmaBig fir die Gruppe der Fachkrafte und auch
fur die Helfer:innen, deren Tatigkeiten jeweils ein sehr hohes Substituierbarkeitspotenzial aufwei-
sen, vor allem aber auch im Verarbeitenden Gewerbe und in der Arbeitnehmeriberlassung. Ange-
strebt werden sollte, durch lebenslanges Lernen und Weiterbildung das Wissen und Kénnen der
Arbeitskrafte auf dem neuesten technologischen Stand zu halten. Sinnvoll wére es, die gerade in
Deutschland deutlich sichtbaren Vorteile formaler Qualifikation mit flexiblem Kompetenzerwerb zu
verbinden und zusatzliche Qualifizierungsleistungen koordiniert anzuerkennen.

Um die Starke der regionalen Wirtschaftsstruktur, die skill-relatedness zwischen den bestehenden
traditionellen Industriezweigen — wie Stahl, Automobilbau, Maschinenbau und Keramik — zu erhal-
ten, aber auch die Verbundenheit mit wissensintensiven Dienstleistungen zu férdern, wére die Un-
terstiitzung des Forschungs- und Technologietransfers zwischen diesen Wirtschaftszweigen einer-
seits sowie mit Forschungseinrichtungen und Hochschulen andererseits zweckmaBig. Eine starkere
skill-relatedness zwischen diesen Wirtschaftszweigen kann auch durch die Férderung von innova-
tions- und wissensbasierten Ausgriindungen erfolgen. Viele dieser Ansatzpunkte zur Unterstiitzung
eines innovationsbasierten Strukturwandels sind Bestandteil der Innovationsstrategie "Strategie-
plus" (2016-2023) der saarlandischen Landesregierung. Eine besondere Herausforderung ist die
Unterstlitzung der Industrie im Zuge der Dekarbonisierung. Dies ist fur die groBen Betriebe in der
Automobilindustrie wichtig bei der Umstellung auf elektronische Antriebe. Hier unterstiitzt das
Land Saarland bereits sowohl bei der Forderung von Forschungsprojekten wie zum Intelligenten
Auto als auch bei der Ansiedlung eines Werks fiir die Halbleiterproduktion fiir Elektroautos in Ko-
operation mit dem lokalen Zulieferer ZF. Fir die energieintensive Stahlindustrie ist die Umstellung
auf griinen Wasserstoff essenziell, um bei der Stahlerzeugung wettbewerbsfdhig zu bleiben. Die
Wasserstoffstrategie des Saarlandes hat u.a. die Errichtung eines Elektrolyseurs fir die Bereitstel-
lung von Wasserstoff in Planung (Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit, Energie und Verkehr Saarland
2021).
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4 Innovation und transformativer Wandel im Bausektor:
Eine wirtschaftsgeographische Perspektive

Sebastian Losacker, Sebastian Fastenrath

4.1 Einleitung

Umweltkrisen wie der Klimawandel, der Verlust der Biodiversitdt oder Umweltverschmutzungen
stellen die Gesellschaft vor enorme Herausforderungen. Das Uberschreiten diverser planetarer
Grenzen fihrt dazu, dass die Existenz zuklnftiger Generationen stark beeintrachtigt wird und mit-
tel- bis langfristig nicht gesichert werden kann (Persson et al. 2022; Steffen et al. 2015). Es bedarf
demnach einer drastischen Veranderung der wirtschaftlichen Aktivitdten in allen Sektoren und einer
Implementierung nachhaltiger Produktions- und Konsumweisen auf globaler Ebene. Dieser nach-
haltigkeitsorientierte sozio-technische Wandel von Sektoren wird seit etwa zwei Dekaden im inter-
disziplindren Forschungsfeld der Transitions- und Innovationsstudien beforscht. Da Nachhaltig-
keitstransformationen direkte raumliche Konsequenzen haben und gleichzeitig raumlich konstitu-
iert werden, nimmt das Thema auch innerhalb der Wirtschaftsgeographie eine zunehmend bedeut-
same Rolle ein.

Innerhalb dieser Forschungstradition stehen haufig der Energiesektor und der Transportsektor im
Vordergrund, deren Dekarbonisierung zentral fir nachhaltige Wirtschaftsaktivitaten sind. Andere
Sektoren, etwa der Wassersektor oder der Ernahrungs- und Landwirtschaftssektor, erfahren weni-
ger Aufmerksamkeit, wenngleich diese Sektoren weitreichende Folgen fiir soziale Nachhaltigkeits-
ziele haben — abseits der 6kologischen Dimension (fiir Ausnahmen z.B. Heiberg et al. 2020; Klein et
al. 2022). Ein weiterer Bereich, der in der Transitionsliteratur unserer Ansicht nach nicht ausreichend
beriicksichtigt wird, ist der Bausektor. Da Geb&dude jedoch fir ca. 21% (ca. 12GtCOze in 2019, inkl.
Bautatigkeit und Energieversorgung) der globalen Treibhausgasemissionen verantwortlich sind und
der Bausektor vor weiteren drastischen Nachhaltigkeitsherausforderungen steht (z.B. Sandknapp-
heit, Flachenversiegelung, Kreislaufwirtschaft), ist die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit
Nachhaltigkeitstransitionspotenzialen im Bausektor von herausragender gesellschaftlicher Rele-
vanz (Cabeza et al. 2022). Die Bedeutung der Nachhaltigkeitstransformation des Bausektors wird
auBerdem zunehmend im politischen Diskurs hervorgehoben, beispielsweise im Rahmen des Euro-
paischen Green Deal und verwandter Initiativen und Strategien.

Dieser Beitrag widmet sich daher der Nachhaltigkeitstransformation des Bausektors aus einer wirt-
schaftsgeographischen Perspektive. Ziel des Beitrags ist es, erstens die konzeptionellen Grundlagen
zur Analyse von Innovation und transformativem Wandel in der Wirtschaftsgeographie vorzustellen
(Abschnitt 0), zweitens die komplexen Nachhaltigkeitsherausforderungen des Bausektors zu eror-
tern (Abschnitt 4.3), und drittens vielversprechende Transitionspotenziale flir einen nachhaltigen
Bausektor zu diskutieren (Abschnitt 0). Besondere Transitionspotenziale bieten die Biookonomie
(Abschnitt 4.4.1) und kreislaufwirtschaftliche Ansatze (Abschnitt 4.4.2). Beide Themen werden unter
Berticksichtigung der vorgestellten wirtschaftsgeographischen Konzepte diskutiert, wobei auch je-
weils Impulse fir zuklinftige Forschung entwickelt werden. Der Beitrag schlie3t mit einer kurzen
Zusammenfassung (Abschnitt 4.5).
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4.2 Wirtschaftsgeographische Perspektiven auf Innovation und
sozio-technische Transitionen

In der wirtschaftsgeographischen Forschungslandschaft hat sich in den vergangenen zwei Dekaden
ein Forschungsfeld etabliert, das im weiteren Sinne als "Geographie der Umweltinnovationen und
Nachhaltigkeitstransitionen" bezeichnet werden kann (Binz et al. 2020; Fastenrath und Braun 2018b;
Losacker et al. 2021; Truffer und Coenen 2012; Hansmeier 2021). Ziel dieses Feldes ist es, die sozio-
technische Transformation von Sektoren zu nachhaltigen Wirtschaftsaktivitaten (Produktion und
Konsum) aus geographischer Perspektive zu untersuchen. Nachhaltigkeitstransitionsprozesse ent-
falten sich langfristig und sind duBerst komplex, sie werden insbesondere durch die Entwicklung
und Diffusion von (technologischen) Innovationen getrieben und betreffen vielseitige Bereiche,
etwa Politik, Forschung und Technologieentwicklung, Industrie, Markte und soziokulturelle Aspekte
(Geels 2004; Markard et al. 2012).

Die Wirtschaftsgeographie nimmt in der Betrachtung solcher Transformationsprozesse eine immer
wichtigere Rolle ein. Sie bietet etablierte und neuere theoretisch-konzeptionelle Ansatze fiir ein
zeit-raumliches Verstandnis soziobkonomischer Wandlungsprozesse. Zum einen helfen diese An-
satze, die Aspekte rund um sozio-technische Systeme und deren Konfigurationen besser zu verste-
hen und zum anderen ermdglichen sie eine Analyse der (raumlichen) Implikationen von Transitio-
nen. In der wirtschaftsgeographischen Forschung zu Umweltinnovationen und zu Nachhaltigkeits-
transitionen wird daher an essentiellen Forschungsfragen gearbeitet, etwa weshalb in manchen
Stadten, Regionen oder Léandern Transformationsprozesse schneller oder langsamer verlaufen, wes-
halb die geographische Verteilung der Entwicklung und der Anwendung von umweltfreundlichen
Technologien raumlich konzentriert ist, inwiefern multi-skalare Zusammenhange auf Transformati-
onsprozesse wirken oder welche Folgen von (globalen) Transformationsprozessen auf den (regio-
nalen) Strukturwandel ausgehen. Im weiteren Verlauf dieses Abschnitts werden drei zentrale Kon-
zepte vorgestellt, die zur Analyse der Geographie von Umweltinnovationen und Nachhaltigkeits-
transitionen genutzt werden kénnen: Innovationssysteme, sozio-technische Systeme und das Kon-
zept der Leitmarkte.

421 Innovationssysteme

Innovationen, insbesondere technologische Innovationen, sind das Ergebnis komplexer Interaktio-
nen verschiedener Akteure mit komplementaren Fahigkeiten. So bedarf es nicht nur technologi-
scher Expertise in Forschung und Entwicklung, sondern zusatzlicher Kompetenz im Innovationsma-
nagement, in der Innovationspolitik sowie positiv wirkender, ibergreifender institutionalisierter
Praktiken und Regelsysteme. Dass Innovationen nicht einem linearen Prozess folgen, sondern durch
Riickkopplungseffekte und Interaktion gepragt sind, ist in den Sozialwissenschaften daher seit vie-
len Jahren Konsens (Dosi 1988; Kline und Rosenberg 1986). Die Entstehung und Diffusion von In-
novationen muss entsprechend aus systemischer Perspektive betrachtet werden. Als Folge dieses
Innovationsverstandnisses wurden in den vergangenen etwa drei Jahrzehnten konzeptionelle An-
satze entwickelt, Innovationssysteme zu konkretisieren (Godin 2009). Der urspriingliche Ansatz der
Nationalen Innovationssysteme diskutiert nationalstaatliche Akteurskonstellationen und Systembe-
dingungen, die zum Erfolg eines Innovationssystems beitragen (Lundvall 1992; Freeman 1995). Auf-
grund der Tatsache, dass viele Systembedingungen verstérkt auf regionaler Ebene wirken, wie etwa
institutionelle Faktoren, Kooperationen in Innovationsprozessen oder politische Innovationsférde-

1 Die Inhalte zu Innovationssystemen, sozio-technischen Systemen und Leitmarkten in diesem Abschnitt orientieren sich an den
Ausfliihrungen des wirtschaftsgeographischen Lehrbuchs von Liefner und Losacker (2023).
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rung, betont die geographische Forschung die Relevanz einer subnationalen Perspektive auf Inno-
vationssysteme (Cooke 2001; Koschatzky 2001; Moulaert und Sekia 2003). Das aus diesen Uberle-
gungen entstandene und in der Wirtschaftsgeographie etablierte Konzept zur Analyse von Innova-
tionsentstehung und Dynamiken auf regionaler Ebene wird unter dem Begriff der Regionalen In-
novationssysteme (RIS) diskutiert. Seit den 1990er Jahren hat das RIS-Konzept in der Wirtschafts-
geographie und Nachbardisziplinen in der Forschung und in der Politikgestaltung stetig an Bedeu-
tung gewonnen (siehe z.B. Cooke 1992; Todtling und Trippl 2011). Es hat maBgeblich dazu beige-
tragen, Erklarungsanséatze dafiir zu finden, warum Regionen in ihrer Innovationsleistung variieren.
Trotz der vielfaltigen erfolgreichen Anwendung des Ansatzes in Forschung und Praxis ist dieser in
den letzten Jahren in die Kritik geraten, wenn es um Innovationen im Kontext von groBen gesell-
schaftlichen Herausforderungen wie dem Klimawandel geht. Diese Debatten gehen mit einer ge-
nerellen Kritik am Innovationsverstandnis und etablierter Innovationspolitik einher (Coenen und
Morgan 2020). Kritische Elemente und negative Effekte von Innovationen wurden lange ignoriert
und der Innovationsbegriff weitestgehend als positiv konnotiert hingenommen. Zunehmend in-
frage gestellt werden die Notwendigkeit und Funktion vieler Innovationen. Neue, wenn auch stark
diskutierte, Verstandnisse von Innovation sind notwendig, die Uber den Unternehmensfokus sowie
markt- und technologieorientierte Ansatze hinausgehen (z.B. Mazzucato 2018; Schot und Stein-
mueller 2018; Stilgoe et al. 2013; Uyarra et al. 2019. An Nachhaltigkeit und gesellschaftlichen Her-
ausforderungen orientierte Innovationen (Challenge-oriented Innovationen bzw. Mission-oriented
Innovationen) werden gefordert, die sozial integrativer und umweltfreundlicher sind (Fastenrath
2022). In der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit Innovationen fehlen jedoch vor allem In-
dikatoren, die helfen, die negativen Externalitaten und die positiven Auswirkungen einer Innovation
auf sozial-6kologische Aspekte (Okologie, Wohlbefinden, Gesundheit) zu reflektieren. Eine der
jingsten konzeptionellen Weiterentwicklungen im Kontext Regionaler Innovationssysteme und In-
novationspolitik ist der Ansatz von "Challenge-oriented Regional Innovation Systems" (CoRIS)
(Todtling et al. 2022). Aufbauend auf ersten Arbeiten, wie beispielsweise von Warnke (2016) und
Uyarra et al. (2019) pladieren Todtling et al. (2022) flr einen Paradigmenwechsel in der regionalen
Innovationspolitik, der besser auf gesellschaftliche Herausforderungen und raumbezogene Bedirf-
nisse eingeht und Uber rein 6konomische Ziele hinausgeht. Das etablierte RIS-Konzept stoBt dies-
bezlglich an seine erkldrenden und impulsgebenden Grenzen. Wahrend das RIS-Konzept auf der
Logik und dem Ziel von Wirtschaftswachstum und einem eher unkritischen Verstandnis von Inno-
vation basiert, soll CoRIS dazu beitragen, regionale Transformationskapazitaten zu identifizieren
und bei der Bewaltigung konkreter gesellschaftlicher Herausforderungen zu helfen. Ein weiteres
wichtiges Unterscheidungsmerkmal ist ein neues Verstandnis der Partizipation am Innovationspro-
zess. RIS-Modelle basieren meist auf einer Dreifach-Helix-Akteursstruktur (Privatsektor, 6ffentlicher
Sektor, Forschung/Bildung), CoRIS schlagt ein breiteres Verstandnis vor, wer an Innovationprozes-
sen teilnehmen sollte. Besondere Beachtung finden vor allem Akteure und Intermediare aus der
Zivilgesellschaft, NGOs und dem o6ffentlichen Sektor, die an neuen Formen von Innovationen par-
tizipieren kénnen.

Zusatzlich zu dieser rdumlichen Sichtweise, die in der wirtschaftsgeographischen Forschung domi-
niert, werden Innovationssysteme in der Innovations- und Transitionsforschung auch sektor- bzw.
technologiespezifisch diskutiert (Carlsson und Stankiewicz 1991; Malerba 2002; Markard und Truffer
2008). Technologische Innovationssysteme kdnnen sich etwa in der Entstehung des Wissens (z.B.
Grundlagenforschung vs. Forschung in der Privatwirtschaft), der Marktentstehung (lokale Nische vs.
globaler Markt), der Legitimation oder der Diffusionsdynamiken unterscheiden (Hekkert et al. 2007).
In dieser Literatur wird argumentiert, dass die Organisation und Funktionsweise von Innovations-
systemen vielmehr durch technologiespezifische als durch rdumliche Faktoren charakterisiert wer-
den, wahrend die Literatur zu nationalen oder regionalen Innovationssystemen eine gegensatzliche
Position vertritt.
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In der gegenwartigen Diskussion zu Innovationssystemen ist mit der Konzeptualisierung sogenann-
ter globaler Innovationssysteme (GIS) ein Ansatz entstanden, der sowohl der Technologiespezifitat
als auch der Raumlichkeit von Innovationsystemen Rechnung tragt (Binz und Truffer 2017). Das
Konzept der globalen Innovationssysteme unterscheidet verschiedene Systemkonfigurationen, wel-
che durch Unterschiede entlang des Innovationsmodus und der Innovationsbewertung gekenn-
zeichnet sind. Erstens ergeben sich Unterschiede im Innovationsmodus etwa durch Innovationen,
die verstarkt durch doing, using, interacting (DUI) generiert werden, also (technologische) Innova-
tionen, die maBgeblich durch den Einfluss von Partnern, Nutzer:iinnen und Konsument:innen ent-
stehen, und Innovationen, die durch science und technology (STI) generiert werden, also Innovati-
onen, die maBgeblich durch Forschung und Entwicklung entstehen (Jensen et al. 2007). Zweitens
beinhaltet der Wertfindungsprozess einer Innovation (Innovationsbewertung) die Marktentstehung
bzw. den Marktzugang, die Finanzierung sowie die gesellschaftliche Legitimation und Akzeptanz.
Unterschiede existieren in dieser Dimension entlang einer standardisierten Wertfindung und einer
spezifischen Wertfindung. Eine standardisierte Wertfindung duBert sich etwa durch globale Mas-
senmarkte (z.B. Photovoltaik, Elektrofahrzeuge), wahrend sich eine spezifische Wertfindung durch
ausgewahlte Marktsegmente in wenigen Regionen duBert (z.B. Carbon Capture and Storage, Atom-
energie). Auf Basis dieser beiden Dimensionen (Innovationsmodus und Innovationsbewertung) las-
sen sich rdumliche Auspragungen fiir verschiedene Innovationen untersuchen. Die friihe Windener-
gieindustrie beispielsweise war durch eine spezifische Wertfindung und den DUI Innovationsmodus
gekennzeichnet und daher stark regionalisiert (Rohe 2020). Fur Elektrofahrzeuge ist die Wertfin-
dung eher standardisiert, wahrend die Innovationsentstehung starker im DUI- als im STI-Modus
organisiert ist. Entsprechend sind Elektrofahrzeuge in einem sogenannten produktionsverankerten
globalen Innovationssystem organisiert, mit lokaler Innovationsentstehung und globaler Wertfin-
dung (Binz und Truffer 2017). Das Konzept der (globalen) Innovationen ist entsprechend hilfreich,
um die geographischen Charakteristika in der Entstehung und Diffusion von umweltfreundlichen
Technologien auf globaler Ebene nachzuvollziehen und erganzt damit auch die Diskussion zu CoRIS
in der Wirtschaftsgeographie. Das Konzept der GIS liefert demnach wichtige Bausteine fiir das Ver-
stéandnis zu nachhaltigem Wandel durch technologische Innovation, kann jedoch nur bedingt dazu
genutzt werden, den komplexen Transformationsprozess eines gesamten Sektors abzubilden. Letz-
teres wird durch eine Analyse sozio-technischer Systeme mdglich.

4.2.2 Sozio-technische Systeme

Der Energiesektor, der Verkehrssektor oder auch der Bausektor, deren Transformation unabdingbar
fur eine nachhaltigere Zukunft ist, kdnnen als komplexe sozio-technische Systeme verstanden wer-
den. Sozio-technische Systeme dienen in der Gesellschaft der Erfullung notwendiger Aufgaben, wie
der Versorgung mit Energie im Energiesektor oder der Bereitstellung von Infrastruktur, Wohn- und
Arbeitsraum etc. im Bausektor. Zentral am Begriff sozio-technischer Systeme ist, dass er betont,
dass Technologie nicht unabhangig von ihrer gesellschaftlichen Einbettung existiert. Sozio-techni-
sche Systeme umfassen unterschiedliche Akteure und deren Netzwerke (Individuen, Unternehmen,
Organisationen), Institutionen (gesellschaftliche Normen, technologische Standards, Regulierun-
gen, Verhalten), Materielles (Infrastruktur, Produkte) und Immaterielles (Wissen) (Geels 2002, 2004).
Diese Systemelemente beeinflussen und bedingen sich gegenseitig, was der Transformation eines
sozio-technischen Systems entgegenwirken kann und dessen Komplexitat definiert.

Durch Innovationen getriebene Nachhaltigkeitstransformationsprozesse von sozio-technischen
Systemen kénnen mit Hilfe der Multi-Level Perspektive analysiert/betrachtet werden. In der Multi-
Level Perspektive wird zwischen drei Ebenen unterschieden, die die Struktur und Konfiguration so-
zio-technischer Systeme bestimmen: Nischen, Regime und Landschaften. Sozio-technische Regime
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sind hierbei die relevanteste Untersuchungs-/Betrachtungsebene und bilden die etablierte und ge-
festigte Konfiguration des sozio-technischen Systems ab. Die drei Ebenen sind hierarchisch organi-
siert, wobei Entwicklungen auf Ebene der Landschaft (grol3e globale Ereignisse wie z.B. Klimawan-
del, Biodiversitatskrise, geopolitische Spannungen) mehrere Regime beeinflussen und fiir jedes Re-
gime unterschiedliche Nischen entstehen konnen (Geels 2002, 2004, 2011). Die grundlegende An-
nahme in der Multi-Level-Perspektive ist, dass Regime in der Regel starr sind und fundamentale
Veranderungen der Systemkonfigurationen, also Transformationsprozesse, verhindern. Diese An-
nahme impliziert, dass Innovationen innerhalb des Regimes lediglich inkrementeller Natur sind und
das bestehende Regime nicht @ndern, sondern festigen.

Sozio-technische Regime: Die etablierte Konfiguration eines sozio-technischen Systems, die dazu
beitragt, eine gesellschaftliche Funktion zu erfiillen, wird als Regime bezeichnet. Ein Regime gibt
somit das "Regelwerk" vor, wie ein sozio-technisches System funktioniert und reproduziert dadurch
bestehende Normen und Institutionen. Die Regimestruktur eines sozio-technischen Systems ver-
festigt sich in unterschiedlichen Dimensionen (Politik, Forschung, Technologieentwicklung, Indust-
rie, Markte, Soziokultur). Die Konfiguration eines sozio-technischen Systems wird entsprechend die-
ser interdependenten Dimensionen im Zeitverlauf stabilisiert. Geels (2004) spricht jedoch von einer
"dynamischen Stabilitdt" von Regimen. Obgleich Regime als starre Konfigurationen definiert wer-
den, existieren partiell dynamische Entwicklungen in den unterschiedlichen Dimensionen und Sys-
temelementen. So kdnnen beispielsweise neue politische Regulierungen oder inkrementelle Inno-
vationen im Regime leichte Instabilitdten erzeugen, die zur Rekonfiguration der Systemelemente
fuhren. Instabilitaten kdnnen auBerdem auf Ebene der sozio-technischen Landschaft entstehen und
schaffen eine Gelegenheit fiir Nischen, das Regime zu transformieren und langfristige Transforma-
tionsprozesse anzustoB3en (z.B. Ereignisse wie die Fukushima-Katastrophe, die zum Atomausstieg in
Deutschland gefiihrt hat).

Sozio-technische Nischen: Um gefestigte Regime zu transformieren, bedarf es disruptiver Innovati-
onen, die in sozio-technischen Nischen entstehen. Nischen bieten einen geschitzten Raum fir die
Entwicklung und Anwendung von Innovationen, isoliert von den Strukturen des Regimes. Solche
Nischen kénnen in einzelnen Regionen oder Marktsegmenten entstehen, in Leitmaérkten, in sozialen
Netzwerken und kulturellen Milieus oder unter sonstigen regimefernen Rahmenbedingungen. In
Nischen sind ebenso wie in Regimen die unterschiedlichen Elemente des sozio-technischen Sys-
tems relevant, diese sind jedoch weniger gefestigt und institutionalisiert. Das bedeutet, dass auf-
grund der fehlenden Normen, Regeln und Institutionen Entwicklungen in Nischen durch Unsicher-
heiten gekennzeichnet sind. Entsprechend sind viele Innovationen in Nischen nicht erfolgreich und
scheitern, wahrend nur wenige Innovationen aus der sozio-technischen Nische dazu in der Lage
sind, Regimestrukturen zu verandern.

Sozio-technische Landschaft: In der Multi-Level-Perspektive wird die sozio-technische Landschaft
als Ubergeordnete und strukturierende Ebene fiir Regime und Nischen verstanden. Prozesse auf
der Ebene der Landschaft verlaufen weitestgehend unabhédngig von Regimen und beeinflussen die
Gesellschaft sektorlibergreifend. Darunter fallen beispielsweise der demographische Wandel, der
Klimawandel und Umweltverdanderungen oder politischer und kultureller Wandel. Prozesse auf
Ebene der Landschaft Gben Druck auf die Konfiguration des sozio-technischen Systems im Regime
aus und kénnen dadurch sowohl inkrementelle Innovation als auch Transformation im Regime aus-
|6sen, vor allem 6ffnen sie aber "windows of opportunity" fir Nischen. Auf der anderen Seite kann
die Landschaftsebene aber auch dazu beitragen, Regimestrukturen weiter zu festigen.

Die Multi-Level-Perspektive als Heuristik zur Analyse von Transitionen steht vor der Herausforde-
rung, komplexe Phdnomene und Zusammenhange so zu strukturieren, dass auf der einen Seite das
Gesamtbild einer Transition dargestellt und auf der anderen Seite dieses nicht zu stark vereinfacht
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wird. Smith et al. (2010) sprechen in diesem Zusammenhang von einem Spannungsverhaltnis zwi-
schen der vollstandigen Erfassung der Komplexitdt von Transitionen und dem Prinzip der Parsimo-
nie (Sparsamkeit in der Theoriebildung). Dieses Spannungsverhéltnis wird insbesondere in der em-
pirischen Operationalisierung des Konzepts deutlich. So sind sowohl Nischen als auch Regime em-
pirisch nur bedingt mess- und beobachtbar. Aus wirtschaftsgeographischer Perspektive ist ein star-
ker Kritikpunkt an der Multi-Level-Perspektive, dass raumliche Prozesse und Strukturen in der Kon-
zeptualisierung weitestgehend vernachlassigt werden. Coenen et al. (2012) argumentieren vor die-
sem Hintergrund, dass in Studien zu Nachhaltigkeitstransitionen haufig Nationen als Untersu-
chungsebene dienen, in welchen Interaktionen zwischen Nischen und Regimen stattfinden. Damit
vernachlassigt die Multi-Level-Perspektive sowohl raumliche Unterschiede in Regimestrukturen als
auch die regionale Heterogenitat in der Entstehung von Nischen. Es ist jedoch nicht zwingend der
Fall, dass Nischen auf regionaler oder lokaler Ebene entstehen und sich dort durchsetzen (beispiels-
weise in einem RIS oder in einer lokalen Community), Nischen konnen vielmehr auch auf globaler
Ebene entstehen (Midrner und Binz 2021). Fir die Wirtschaftsgeographie ist es daher relevant zu
untersuchen, wie und weshalb Nachhaltigkeitstransitionsprozesse in verschiedenen raumlichen
Kontexten (Stadte, Regionen oder Nationen) schneller und einfacher verlaufen als in anderen und
inwiefern regionale und globale Prozesse zusammenhangen. Hansen und Coenen (2015) weisen
vor allem der regionalen Ebene eine gréBere Bedeutung zu und fassen vor diesem Hintergrund flinf
relevante regionale Faktoren zusammen.

Regionale Politik: Regionsspezifische MaBnahmen in der Umwelt- und Innovationspolitik sind ent-
scheidend dafiir, ob Nischen in einer Region entstehen und inwiefern sich diese durchsetzen kdn-
nen. Regionale Institutionen: Insbesondere informelle Institutionen wie soziale Praktiken, die auf
lokaler und regionaler Ebene existieren, tragen zu regionalen Unterschieden in Nachhaltigkeits-
transformationsprozessen bei. Natiirliche Ressourcen: Die Ausstattung mit natiirlichen Ressourcen
und weitere physisch-geographische Eigenschaften bedingen Transformationsprozesse in Regio-
nen. Ein einfaches Beispiel dazu ist die Nutzung von Wind- und Solarenergie, die stark von regio-
nalen Bedingungen abhéngt. Regionalwirtschaftliche Spezialisierungen: Die Spezialisierung einer
Region in bestimmten Technologien und Industrien determiniert, inwiefern in dieser Region Um-
weltinnovationen entwickelt und angewendet werden kdnnen. Regionale Marktentstehung: Ni-
schenmarkte entstehen haufig lokal und beeinflussen regionale Transformationsprozesse.

Diese Faktoren sind interdependent. So beeinflusst die regionale Politik die regionalwirtschaftliche
Spezialisierung und die lokalen Institutionen, wird von diesen Faktoren jedoch ihrerseits mitgestal-
tet. Nachhaltigkeitstransformationsprozesse kdnnen sich, abhangig von diesen regionalen Fakto-
ren, stark zwischen Regionen unterscheiden. In diesem Zusammenhang wird zunehmend auf die
Bedeutung unterschiedlicher (regionaler) Akteure und Akteurskonstellationen hingewiesen (Hans-
meier 2021). Gleichzeitig stellt sich die Frage, wie regionale Faktoren und Prozesse einer Nachhal-
tigkeitstransformation von globalen Entwicklungen abhadngen ("local node, global network"”, Coe-
nen et al. 2012). Auch diese multi-skalaren Wirkungen mussen in der Multi-Level-Perspektive be-
ricksichtigt werden. Jingere Arbeiten untersuchen beispielsweise, wie sich Regimestrukturen auf
globaler Ebene manifestieren (Fuenfschilling und Binz 2018; Miérner und Binz 2021). Die langfristige
Wettbewerbsfahigkeit einer Region oder Nation ist dementsprechend davon abhéngig, inwiefern
sie globale Regime pragen kann (Gosens et al. 2020; Spath und Rohracher 2012). Insbesondere
Regionen und Nationen, die als Leitmarkte fungieren, sind vor diesem Hintergrund in der Lage,
Transformationsprozesse zu beeinflussen.
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4.2.3 Leitmarkte fir Umweltinnovationen

Leitmarkte sind Regionen oder Nationen, die die globale Diffusion von Innovationen anstoBen. Ein
Leitmarkt demonstriert die Vorteile einer Innovation oder Technologiegruppe und etabliert einen
frihen Wettbewerbsvorteil in den zugehorigen Industrien. Andere Regionen und Nationen, soge-
nannte Folgemarkte, antizipieren die Vorteile der Innovationen im Leitmarkt und fihren diese eben-
falls ein (Beise 2004; Beise und Rennings 2005). Der Leitmarkt (bzw. lokale Akteure entlang der
Wertschopfungskette wie Innovatoriinnen und Produzentiinnen) profitiert in dieser Konstellation
durch Erstanbietendenvorteile, Erfahrungen in Entwicklung und Anwendung sowie Exporte und
Schutzrechte auf geistiges Eigentum. In einer solchen, simplifizierten, internationalen Marktstruktur
ist der Leitmarkt fir die globale Diffusion einer Innovation verantwortlich und profitiert als Innova-
tions- und Produktionsstandort. Leitmarkte sind also Regionen oder Nationen, in denen Innovati-
onen zuerst diffundieren, bevor sie international genutzt werden. Ein erfolgreiches regionales oder
nationales Innovationssystem impliziert daher nicht, dass diese Region oder Nation auch zum Leit-
markt wird. Gleichzeitig muss die friihe Nutzung einer Innovation nicht implizieren, dass ein Leit-
markt entsteht, da im friihen Lebenszyklus einer Technologie oder Innovation haufig konkurrie-
rende Innovationsdesigns existieren. Leitmarkt wird die Region oder Nation, die das lokal genutzte
Innovationsdesign international durchsetzen kann. Prominente empirische Beispiele fiir Leitmarkte
sind die Windenergieindustrie in Deutschland und Danemark oder "saubere" Kohlekraftwerke in
China (Beise und Rennings 2005; Horbach et al. 2014). Leitmarkte entstehen, wenn verschiedene
Faktoren wirken, die das Leitmarktpotenzial erh6hen. Diese Faktoren lassen sich in technologische
Vorteile und Leistungen des regionalen oder nationalen Innovationssystems, Preis- und Kostenvor-
teile, Vorteile der lokalen Nachfrage, Transfervorteile, Exportvorteile und Vorteile durch Politik und
Regulation untergliedern (Beise 2004; Beise und Rennings 2005). Technologische Vorteile eines
Leitmarkts ergeben sich in erster Linie aus der Leistungsfahigkeit des regionalen bzw. nationalen
Innovationssystems. Der Preis- bzw. Kostenvorteil ergibt sich aus landerspezifischen Bedingungen,
die zu relativ niedrigen Preisen flr das national bevorzugte Innovationsdesign fiihren. MarktgréBe
und -wachstum konnen einen solchen Preisvorteil aufgrund von Skaleneffekten bewirken. Der
Preisvorteil basiert theoretisch auf der Globalisierungshypothese von Levitt (1983), die besagt, dass
Konsument:innen im Ausland ihr bevorzugtes Innovationsdesign aufgeben und das relativ glinsti-
gere Design aus dem Leitmarkt Glbernehmen. Ein Nachfragevorteil beschreibt nationale Bedingun-
gen, die die Nachfrage nach einer Innovation erhéhen und die sich im Laufe der Zeit auch in ande-
ren Landern herausbilden. Nachfragevorteile ergeben sich aus landerspezifischen Nachfragebedin-
gungen (z.B. Folgen des Klimawandels). Folgemarkte antizipieren die Vorteile der Innovation, die
zuerst auf dem Leitmarkt eingefiihrt wird, erst spater. Transfervorteile sind als landerspezifische
Bedingungen zu verstehen, die Demonstrations- und Mitlaufereffekte fir ein Innovationsdesign
verursachen. Andere Lander nehmen ein geringeres Risiko flr die Nutzung eines Innovationsdes-
igns wahr, sobald der Leitmarkt den Nutzen der Innovation beweist. Exportvorteile basieren auf der
Einbeziehung auslandischer Nachfragepréferenzen in das vom Leitmarkt eingefiihrte Innovations-
design. Der Exportvorteil beruht im Wesentlichen auf drei Mechanismen. Erstens ist die inlandische
Nachfrage ahnlich den Bedurfnissen im Ausland. Zweitens haben inlandische Unternehmen Erfah-
rungen im internationalen Handel und arbeiten exportorientiert. Drittens sind die nationalen Markt-
bedingungen den ausléandischen Marktbedingungen in Bezug auf soziokulturelle und wirtschaftli-
che Eigenschaften ahnlich. Aufgrund des Problems der doppelten Externalitdt von umweltfreundli-
chen Innovationen wird ein regulatorischer Vorteil bendtigt, um Leitmarktstrukturen zu bilden (Ren-
nings 2000). Solange der Markt die Nutzung von umweltfreundlichen Innovationen gegeniiber um-
weltschadlicher Alternativen nicht belohnt bzw. letztere bestraft, bleibt der Wettbewerb zwischen
umweltfreundlichen und umweltschadlichen Innovationen unausgeglichen. Fir die Entwicklung ei-
nes Leitmarktes ist es daher auch wichtig, dass sich Regulationen und umweltpolitische MaBnah-
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men einer Nation international durchsetzen (Beise 2004). Diese sechs Leitmarktfaktoren sind inter-
dependent, wirken teilweise wechselseitig verstarkend und beeinflussen im Zusammenspiel das
Leitmarktpotenzial einer Region oder Nation (s. Abbildung 4-1). Insbesondere fir Umweltinnovati-
onen ist das Konzept eines Leitmarktes von hoher Relevanz, da diese kritischen Diffusionsbarrieren
ausgesetzt sind, aber gleichzeitig global diffundieren missen, um Umweltkrisen entgegenzuwirken.
Wahrend die genannten Leitmarktfaktoren haufig auf nationalstaatlicher Ebene entstehen, wirken
sie teilweise auch regional und kénnen dazu beitragen, dass ein Leitmarkt auf subnationaler Ebene
entsteht (Losacker 2022; Losacker und Liefner 2020). Das Konzept der Leitmarkte bzw. der Leit-
markte fir Umweltinnovationen ist fur die Wirtschafts- und Innovationspolitik vieler Lander von
groBem Interesse.

Abbildung 4-1: Konzept der (regionalen) Leitmarkte fiir Umweltinnovationen

national Nationales
Leitmarkt- [ q
Kosten potential
Transfer —»
Export l
Internationale
Diffusion der
regional/national durch den
Leitmarkt
Regulati getriebenen
| heguiation Regionales Innovation
»| Leitmarkt- || ____ >
potential
»| Nachfrage
regional
»| Technologie >
Raumlichkeit der Marktentstehung und Internationale Diffusion
Leitmarktfaktoren frithe
Innovationsadoption
Quelle: Basierend auf Beise und Rennings (2005); Losacker und Liefner (2020)
4.3 Nachhaltigkeitsherausforderungen im Bausektor

Die vorgestellten konzeptionellen Ansétze der wirtschaftsgeographischen Innovations- und Transi-
tionsforschung konnen dazu genutzt werden, die rdumliche Organisation und Ordnung von Inno-
vationsaktivitdten und Transformationsprozessen im Bausektor zu analysieren. Zunachst beschreibt
dieser Abschnitt jedoch akute Herausforderungen des Sektors, die es vor dem Hintergrund der
globalen Nachhaltigkeitsziele zu 16sen gilt.
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In der Tat steht der Bausektorvor enormen Herausforderungen, eine Nachhaltigkeitstransformation
zu vollziehen. Gebdude sind fir ca. 21% (ca. 12GtCOze in 2019) der globalen Treibhausgasemissio-
nen verantwortlich, wovon etwa 57% geb&dudeextern durch Strom und Warmeversorgung entste-
hen (Cabeza et al. 2022). Von hoher Relevanz fiir den Bausektor ist demnach auch die Sektoren-
kopplung (inter-sektorale Verbindung) mit den Bereichen Strom und Warme. Einige Nachhaltig-
keitsprobleme des Bausektors hangen daher stark von der Transition anderer Sektoren ab, insbe-
sondere vom Energiesektor (Andersen et al. 2020; Geels et al. 2017).

Wahrend einige dieser umweltrelevanten Probleme des Bausektors bereits technologisch adressiert
werden, wie etwa die Energieeffizienz von Gebduden oder die Integration erneuerbarer Energien
(Gibbs und O’Neill 2015; Nykamp 2017), bleiben Herausforderungen bestehen, die mit den negati-
ven Umweltauswirkungen der Baumaterialien zusammenhangen. So sind etwa 18% (ca. 2,2GtCOze
in 2019) der Treibhausgasemissionen durch Gebdude auf die Nutzung der Baustoffe Zement und
Stahl zuriickzufiihren (Cabeza et al. 2022). Die globalen Treibhausgasemissionen, die auf die Her-
stellung von Stahl (7,2% der globalen COze, inkl. Eisen) und Zement (3% der globalen COze) zuriick-
zuflihren sind, sind bei Stahl in etwa zur Halfte dem Bausektor zuzuordnen, wahrend die Nutzung
von Zement beinahe ausschlieBlich dem Bausektor zugeordnet werden kann (Churkina et al. 2020;
World Resource Institute (WRI) 2020). Auch wenn die Energie zur Produktion von Stahl und Zement
zuklnftig aus erneuerbaren Energien stammen kann, verbleiben die Emissionen, die durch die che-
mische Herstellung selbst entstehen: Kalzinierung in der Zementherstellung und die Verwendung
von Steinkohlenkoks zur Reduktion von Eisenoxid in der Stahlproduktion. Der Bausektor hat dem-
nach zwei grofBe Klimaprobleme. Das erste Klimaproblem beinhaltet die Energieeffizienz von Ge-
bauden und inter-sektorale Verbindungen mit dem Energiesektor, das zweite Klimaproblem bein-
haltet die fir den Bau genutzten Materialien und Rohstoffe, insbesondere Stahl und Zement.

Unabhangig von den klimawirksamen Emissionen ist der Bausektor auch von weiteren Nachhaltig-
keitsproblemen betroffen. Darunter fallen prominente Beispiele wie durch den Abbau von natdirli-
chen Ressourcen entstehende soziale und 6kologische Probleme (z.B. Sandknappheit), die mit der
Versiegelung von Flachen entstehenden Umweltauswirkungen (z.B. Stadthitze, Uberflutungen),
aber auch soziale Ungleichheiten (z.B. informelle Siedlungen). Auch die Nachhaltigkeit von Gebau-
den im wortlichen Sinne, also die Lebensdauer und die Umweltbilanz entlang des Lebenszyklus von
Gebauden und Bauwerken, ist fur die Transition des Bausektors zentral. In diesem Zusammenhang
spielt die Kreislaufwirtschaft eine wichtige Rolle im Transformationsprozess des Bausektors und
birgt daher ein vielversprechendes Transitionspotenzial (z.B. Hjaltad6ttir und Hild 2021). Es missen
Losungen gefunden werden, um die durchschnittliche Lebensdauer von Geb&duden (derzeit ca. 80
Jahre) bzw. von einzelnen Bauteilen und Materialien zu verlangern. Die monetadren Kosten von Ab-
riss und Neubau sind zwar oft geringer als die einer Kernsanierung, allerdings sind die 6kologischen
Kosten aufgrund des Ressourcen- und Energieverbrauchs meist unverhaltnismaBig héher. Neben
dem erhdhten Ressourcenverbrauch spielt auch die sogenannte graue Energie, die fiir die Errich-
tung eines neuen Gebaudes aufgewendet werden muss, eine wichtige Rolle. Dabei handelt es sich
um die geblndelte Energie, die wahrend des Bauprozesses fir die Herstellung von Baumaterialien,
den Bau und den Transport verwendet wird. Daher werden gréRere Lebenszyklen und das gezielte
Recycling von Materialien diskutiert. Eine groBe Herausforderung ist die fehlende Dokumentation
der verwendeten Baustoffe und -materialien wie Klebstoffe, Metallteile oder Kunststoffe. Deshalb
wird seit einigen Jahren eine rechtssichere ganzheitliche Dokumentation bis hin zu digitalen Ge-
baudezwillingen gefordert, damit auch in einigen Jahrzehnten nachvollziehbar ist, welche Teile des
Gebaudes ersetzt und/oder wiederverwendet werden konnen (Umweltbundesamt AT 2021).

Aufgrund der prognostizierten Zunahme der Weltbevdlkerung bis zum Ende des 21. Jahrhunderts
und dem zu erwartenden Baubedarf, insbesondere in Regionen mit starkem Wachstum, steigt die
Bedeutung des Bausektors fiir die globalen Nachhaltigkeitsziele. Besonderes Augenmerk gilt daher
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den stadtischen Regionen in Indien, China und auf dem afrikanischen Kontinent, wo in den kom-
menden Jahrzehnten ein starker Anstieg der Bautatigkeit erwartet wird. Nachhaltigere Bauweisen
in Bezug auf Design, Wahl umweltfreundlicher Baumaterialien, Integration erneuerbarer Energie-
quellen und Begriinung an Gebaduden sowie Aspekte sozialer Vertraglichkeit werden zu wichtigen,
miteinander verbundenen Aspekten. One-size-fits-all-Ansadtze werden aufgrund der unterschiedli-
chen Kontextbedingungen (einschlieBlich wirtschaftlicher, technologischer, soziodkologischer, po-
litisch-planerischer und klimatologischer Bedingungen) in den verschiedenen Teilen der Welt nicht
wirksam sein. Daher miissen regionalspezifische Innovationssysteme zum Tragen kommen, um ei-
nerseits die Entwicklung eigener Innovationen und innovativer Praktiken zu unterstiitzen und an-
dererseits erfolgreiche Ansdtze zu identifizieren, die trotz unterschiedlicher Kontextabhangigkeiten
Ubertragbar und skalierbar sind. Dennoch sollte ein Ziel sein, global anwendbare und nied-
rigschwellige Produktions- und Wiederverwendungsoptionen fiir nachhaltigere Baustoffe (Beton,
Ziegel, Stahl) zu entwickeln, die in den kommenden Jahren auch im globalen Stiiden Anwendung
finden kdnnen. Dabei wird es auch darum gehen, politisch-institutionelle und planerische Rahmen-
bedingungen zu entwickeln und einzufiihren (z.B. Green Building Codes und Férdermechanismen).
Neue Plattformen zur Wissensgenerierung, -biindelung und -weitergabe im Zusammenhang mit
nachhaltigem Bauen werden hier besonders notwendig. In Regionen mit bereits seit einigen Jahren
hohen Baustandards fiir neue Gebaude, wie zum Bespiel in den meisten europaischen Landern, wird
es vor allem um Innovationen rund um die Renovierung und Nachriistung des Baubestands gehen,
denn Energie wird vor allem in den unzureichend isolierten Gebauden, die vor den 1990er Jahren
gebaut wurden, verschwendet.

Energetische Sanierungen (u.a. Austausch von Fenstern und Heizungssystemen, nachtragliche Fas-
sadenisolierungen, Nachriistung von Warmepumpen oder Photovoltaik) sind wichtige und zielfiih-
rende MafBnahmen, die jedoch weiterhin mit hohen Kosten verbunden sind. Auf mehreren Politik-
ebenen (von Stadten und Kommunen bis supranational) miissen neue Finanzierungmoglichkeiten
geschaffen werden (wie zum Beispiel in Deutschland durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
KfW), damit sich Nischentechnologien und -praktiken bei der Sanierung weiter etablieren und ska-
lieren konnen. Die Sanierungsraten fir den Baubestand liegen haufig bei nur 1-2% (siehe zum Bei-
spiel Fastenrath und Preller 2022 zum Fall Freiburg im Breisgau). Der Aspekt der Finanzierung von
nachhaltigkeitsorientierten MaBnahmen (Green Finance) wird daher in den kommenden Jahren
weiter an Wichtigkeit gewinnen, damit Nachhaltigkeitstransitionen zeitnah aber auch sozial ver-
traglich (“Just Transitions") eingeleitet werden kdnnen.

Insgesamt wird bei der Betrachtung von Nachhaltigkeitstransitionen in verschiedenen Sektoren
deutlich, dass rein technologische Lésungen nicht ausreichen — auch soziokulturelle und Verhal-
tensanderungen werden notig sein, blickt man zum Beispiel auf die stetig gréBer werdenden Wohn-
flachen in Deutschland. Auch die Debatten tber Rebound-Effekte zeigen, dass die positiven Aus-
wirkungen von Effizienzsteigerungen durch erhéhte Verbrauchsgewohnheiten untergraben werden
konnen. Die tatsachlichen Energieeinsparungen durch neue, effizientere Gebaude liegen bis zu ei-
nem Viertel unter dem technisch moglichen und prognostizierten Wert (Umweltbundesamt DE
2016). Der sinkende Preis ressourceneffizienter Produkte und Dienstleistungen kann zu einem An-
stieg der Nachfrage und damit zu zusatzlicher Produktion und zuséatzlichem Verbrauch und damit
wieder zu neuem Ressourcenverbrauch fihren. Dieser zusatzliche Verbrauch konterkariert die Ein-
sparungen an Energieressourcen, die durch héhere Effizienz erzielt werden. Daher werden neben
innovationsbedingten Effizienzsteigerungen auch zunehmend Grundsatze der Suffizienz betrachtet.
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4.4 Transitionspotenziale im Bausektor

Die Transition zu einem nachhaltigen Bausektor und die Veranderung der (globalen) Regimestruk-
turen ist zweifelsohne ein komplexer Prozess, der die Skalierung zahlreicher Nischenentwicklungen
erfordert. Im Rahmen dieses Beitrags werden nachfolgend zwei Nischenentwicklungen vorgestellt,
die ein groBes Transitionspotenzial fiir den Bausektor bieten: (1) nachhaltige Innovationen in der
Biodkonomie und (2) die Kreislaufwirtschaft als systemischer Innovationsansatz.

441 Nachhaltige Innovationen in der Biookonomie

Die Biookonomie umfasst die Erzeugung, ErschlieBung und Nutzung biologischer Ressourcen, Pro-
zesse und Systeme, um Produkte, Verfahren und Dienstleistungen in allen wirtschaftlichen Sektoren
im Rahmen eines zukunftsfahigen Wirtschaftssystems bereitzustellen (Bugge et al. 2016; Biodkono-
mierat 2022). Im deutschen und europdischen Diskurs zur Transformation des Bausektors gewinnt
die Biookonomie zunehmend an Bedeutung. Hierbei spielen bio6konomische Innovationen eine
wichtige Rolle, da sie Transformationsprozesse anregen. Man kann in der Biodkonomie zwischen
unterschiedlichen Innovationstypen unterscheiden, in technologische und nicht-technologische In-
novationen sowie innerhalb der technologischen Innovationen in biotkonomische Substitute fiir
nicht-nachhaltige Produkte oder Prozesse und in neue bio-basierte Produkte und Prozesse (Broring
et al. 2020). Vor diesem Hintergrund birgt die Verwendung von Holz als Baustoffsubstitut ein bis-
weilen unausgeschopftes Potenzial, die negative Umweltbilanz von gesamten Bauprojekten zu re-
duzieren. In der Tat kdnnen Bauwerke durch biodkonomische Bauweisen langfristig sogar als CO2-
Speicher genutzt werden (negative Emissionen) und nehmen insofern eine zentrale Position fiir den
zuklnftigen Klimaschutz ein (Amiri et al. 2020; Churkina et al. 2020; Wimmers 2017). Neben Holz
als zentralem Substitut fr beispielsweise Stahl und Zement im Bausektor, existieren zahlreiche wei-
tere Innovationen fiir einen biookonomischen Bausektor: natlirliche Dammstoffe (z.B. auf Basis von
Stroh, Hanf, Jute), biobasierte Kunststoffe, biologische Farben, Lacke und Klebstoffe, natiirliche Bo-
denbeldge, aber auch nachwachsende Alternativen fiir den StraBen- und Tiefbau. Ein GroBteil der
biodkonomischen Innovationen im Bausektor entfallen entsprechend auf die Segmente Baumate-
rialien, Bauchemikalien und Ddmmstoffe aus nachwachsenden Rohstoffen. Einen guten Uberblick
Uber biobasierte Innovationen im Bausektor bieten Zinke et al. (2016), die unter anderem auch auf
neuere Trends im biodkonomischen Bausektor hinweisen, etwa Fassaden aus Algen-Fotobioreak-
toren zur Energieerzeugung und Licht- bzw. Temperaturregulation, Mikroorganismen-vermittelte
Calciumcarbonat-Bildungen, die Mikrorisse in Bauwerken verschlieBen kdnnen oder thermoplasti-
sche Werkstoffe auf Holzbasis, sogenanntes fliissiges Holz. Biodkonomische Innovationen fiir den
Bausektor, die nicht primar technologisch getrieben, sondern vielmehr organisationaler oder so-
zialer Natur sind, beinhalten beispielsweise vertikale Garten, griine Fassaden, urban farming und
frugale Architektur. Es existieren demnach bereits vielzdhlige bio6konomische Losungen fir den
Bausektor. Wie fiir einen GroBteil weiterer nachhaltiger Innovationen (z.B. erneuerbare Energien,
Elektromobilitat etc.) besteht jedoch auch bei Innovationen in der Biobkonomie weniger ein Mangel
an den Erfindungen selbst als ein Mangel in deren Nutzung. Es kann generell von einem Marktver-
sagen in der Diffusionsphase biookonomischer Innovationen gesprochen werden — d.h. es lasst sich
eine geringere Nutzung der nachhaltigen Innovationen feststellen als gesamtwirtschaftlich (und
gesellschaftlich) notwendig ware, um den Kosten der globalen Umweltkrisen zu begegnen. Die Dif-
fusionshindernisse fiir biookonomische Innovationen (im Bausektor) sind unter anderem auf gefes-
tigte Regimestrukturen zurlckzufiihren. Erfolgreiche Leitmarkte kdnnen beeinflussen, inwiefern
sich die Biodkonomie und biodkonomischen Innovationen im Bausektor auf globaler Ebene durch-
setzen.
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Biodkonomische Innovationen im Bausektor und Innovationen im Bausektor generell, sind haufig
atypisch im Vergleich zu anderen Sektoren. Im Bausektor entstehen die meisten technologischen
Innovationen nicht im Bauhauptgewerbe, sondern im Bereich der industriellen Zulieferer und Bau-
stoffhersteller. Das Bauhauptgewerbe selbst, also der Teil der Wertschopfungskette im Bausektor,
der primar mit der Errichtung von Bauwerken und Gebauden verbunden ist, innoviert vielmehr pro-
zessbezogen und auf organisationale Art (Nordhause-Janz und Rein 2011). Das bedeutet, dass in-
novative Akteure im Bausektor, insbesondere Unternehmen, haufig als Technologieintegrator fun-
gieren und problemorientiert mit Bezug zu spezifischen Bauprojekten innovieren (Zinke et al. 2016)
. Als Folge ist die Diffusion nachhaltiger (und biodkonomischer) Technologien und Verfahren un-
gleich schwieriger im Bausektor als in anderen Sektoren. Unabhangig davon ist der Bausektor
grundsatzlich, insbesondere im Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen im Verarbeitenden Ge-
werbe, durch einzigartige Strukturen gekennzeichnet. Ein einfaches Bauprojekt, etwa im Woh-
nungsbau, wird typischerweise von einer Vielzahl unterschiedlich spezialisierter, regionaler Unter-
nehmen umgesetzt (Tiefbau, Hochbau, Bauinstallation, Trockenbau etc.). Diese Unternehmen nut-
zen jedoch duBerst standardisierte Baustoffe und Baumaterialien, die haufig von multinationalen
Unternehmen produziert werden und folgen nationalen und internationalen Bauvorschriften und
technologischen Standards. Der Bausektor folgt in der Umsetzung also einer stark regionalisierten
Wertschopfungskette, hangt jedoch gleichzeitig von nationalen und internationalen Entwicklungen
ab (Segerstedt und Olofsson 2010; Ngowi et al. 2005). Aus der Sicht der Forschung zu Innovations-
systemen wird an dieser Stelle deutlich, dass die Nutzung von nachhaltigen Innovationen im Bau-
sektor als Folge der regionalen Wertschdpfungsketten zwar haufig durch die Absorptionskapazitat
innovativer Unternehmen auf regionaler Ebene entschieden wird, sie hangt allerdings ebenso von
Prozessen auf anderen raumlichen und politischen Ebenen (national, supranational und global) ab.

Dementsprechend ist das Konzept der globalen Innovationssysteme fir die Analyse von Innovati-
onen in der Biodkonomie auBerst vielversprechend. Grundsatzlich haben Innovationen in der
Biookonomie, etwa im Bereich Land- oder Forstwirtschaft, das Potenzial, eine nachhaltigere globale
Wirtschaft zu ermdglichen und globale Herausforderungen zu adressieren. Gleichzeitig sind viele
biologische Ressourcen aus naturgeographischen Gegebenheiten zunachst raumlich gebunden,
etwa der Anbau von Bambus fiir einen bio6konomischen Bausektor. Der Innovationsmodus von
Innovationen in der Biookonomie ist augenscheinlich duBerst heterogen, auch innerhalb von Bran-
chen (Heiden 2020). Innovationen im Bausektor etwa kédnnen sowohl dem STI-Modus folgen, wie
hochtechnologische biochemische Produkte (Naturfarben, Betonalternativen, Bioasphalt), als auch
dem DUI-Modus, wie Innovationen im Holzbau oder Kreislaufansatze fur Bauschutt und Altlasten.
Die Innovationsbewertung ist fir Innovationen in der Biodkonomie sowie im biodkonomischen
Bausektor ebenfalls kontrastreich. Bio6konomische Innovationen im Bereich Baumaterialien, Roh-,
Hilfs- und Betriebsstoffen, beispielsweise Biodibel, kdnnen einer standardisierten Wertfindung fol-
gen, da sie globale Massenmarkte erreichen. Die Umsetzung von nachhaltigen Bauprojekten jedoch
folgt einer spezifischen Wertfindung, beispielsweise bedingt durch lokale klimatische und natur-
raumliche Bedingungen (Fastenrath und Braun 2018a). Die Konfiguration globaler Innovationssys-
teme ist in der Biodkonomie bzw. im biodkonomischen Bausektor entsprechend komplex. Damit
globale Nachhaltigkeitsziele durch die Biookonomie erreicht werden kénnen, ist das Verstandnis
der Organisation globaler Innovationssysteme unabdingbar. Die Analyse von Innovationen in der
Biodkonomie aus nationaler oder regionaler Perspektive, ohne globale Dynamiken zu berlicksich-
tigen, ist nicht ausreichend, um zukinftige Entwicklungen zu prognostizieren und Handlungsemp-
fehlungen zu erarbeiten. Fir die zuklinftige wirtschaftsgeographische Forschung zur Biodkonomie
im Bausektor, lasst sich demnach folgende Forschungsfrage ableiten:
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Wie sind Innovationsprozesse und die globale Innovationslandschaft im Bausektor der Bio6konomie
rdumlich organisiert?

Fir den europaischen Kontext existieren zahlreiche Studien, die zeigen, welche Erfolgsfaktoren und
Barrieren fir die Entstehung und Diffusion von Innovationen zu nachhaltigen Bauweisen wirken
(Gibbs und O’'Neill 2015; Giesekam et al. 2016; Hjaltadéttir und Hild 2021; Kylkilahti et al. 2020;
Nykamp 2017; Riala und llola 2014). Ein zunehmendes Umweltbewusstsein, Asthetik und kulturelle
Faktoren fihren zu zunehmendem Interesse an Holzkonstruktionen. Gleichzeitig existieren zahlrei-
che Forschungsvorhaben, um nachhaltige Baustoffe zu optimieren und zu skalieren, insbesondere
im Bereich der Holzforschung. Auf der Anwendungsseite werden vermeintlich hhere Kosten, Holz-
knappheit, ein fehlendes Angebot an lokalen Unternehmen, die auf Holzbauweisen und andere
nachhaltigere Baustoffe spezialisiert sind, und die Rigiditat des sozio-technischen Regimes des Bau-
sektors als Barrieren wahrgenommen, die einer Diffusion von nachhaltigen Bauweisen entgegen-
wirken. Es bleibt jedoch unklar, ob diese Charakteristika auch fir andere Lander und Weltregionen
zutreffen, die durch andere soziokulturelle Strukturen, andere technologische Paradigmen und an-
dere sozio6konomische oder umweltbezogene Herausforderungen (wie klimatische Aspekte) ge-
kennzeichnet sind. In der Tat kdnnen sich im Bausektor sozio-technische Regime stark zwischen
Regionen unterscheiden (Holm et al. 2011; York et al. 2018; Fastenrath und Braun 2018c). Auf der
Konsumseite spielen beispielsweise gesellschaftliche Institutionen eine Rolle, die Design, Funktio-
nalitdt und Bauweise von bspw. Gebaduden beeinflussen. Auf der Produktionsseite gibt es ebenfalls
regionale Unterschiede zwischen Architekt:innen, Projektmanager:innen und Bauleiter:innen, etwa
in der energieeffizienten Planung von Gebauden (Hjaltadéttir und Hild 2021; Riala und llola 2014).
Neben diesen regionalisierten Spezifika sozio-technischer Systeme existieren Ubergreifende glo-
bale Regimestrukturen, die den Bausektor kennzeichnen (Ngowi et al. 2005). Obgleich diese Struk-
turen global wirken, entstehen sie oftmals regional, beispielsweise durch einen nationalen Standard,
der sich international durchsetzt oder aber durch die Aktivitdten multinationaler Unternehmen
(Fuenfschilling und Binz 2018; Knox und Taylor 2005; Grubbauer 2015). Ein Beispiel dazu ist der
international bekannte und haufig genutzte LEED-Standard fiir nachhaltiges Bauen, der zunachst
fur die USA entwickelt wurde und nun global Anwendung findet. Ein weiteres Beispiel sind global
agierende Unternehmen wie Heidelberg Materials (HeidelbergCement AG), die mit internationalen
Standards in der Produktion von Baustoffen groBen Einfluss auf die Geschwindigkeit und den Erfolg
der Nachhaltigkeitstransformation des globalen Bausektors ausiiben kénnen. Unternehmen, die
sich eher in der Nische des Bausektors befinden und zunachst lediglich regional aktiv sind, haben
das Potenzial, nicht nur regionale Regimestrukturen zu transformieren, sondern bei einer erfolgrei-
chen Internationalisierung auch globale bzw. supranationale Transformationsprozesse anzutreiben.

Zukiinftige technologische Pfade werden durch solche globalen Prozesse in sozio-technischen Re-
gimen bestimmt. Fiir die kiinftige Forschung in der Wirtschaftsgeographie ergeben sich daher fol-
gende Forschungsfragen zum sozio-technischen System des Bausektors:

Welchen Konfigurationen folgen sozio-technische Regime im Bausektor und inwiefern sind diese Re-
gimestrukturen in verschiedenen rdumlichen Kontexten ausgeprdgt? Wie beeinflussen bioékonomi-
sche Nischen die Nachhaltigkeitstransition des Bausektors und wie unterscheidet sich dieser Einfluss
im Raum?

Es wird deutlich, dass nicht nur technologische Innovationen fir den lokalen Markt entstehen ms-
sen und der gesellschaftliche Wandel in diesen Regionen vorangetrieben werden sollte, sondern
diese Innovationen auch das Potenzial haben mussen, globale sozio-technische Regime zu beein-
flussen. Das Potenzial, bestehende (globale) und regionale Regime zu brechen und nachhaltigere
sozio-technische Systeme zu férdern, wird insbesondere in Leitmarkten geschaffen (Quitzow et al.
2014; Walz und Kohler 2014). Da durch das Entstehen eines Leitmarkts fir Umweltinnovationen die
nationale Wettbewerbsfahigkeit gesichert wird und lokale Unternehmen Marktvorteile erwarten
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koénnen, wahrend gleichzeitig die Innovationsdiffusion zur Losung von Umweltproblemen beitragen
kann, findet sich die Idee der Leitmarkte in vielen politischen Strategien wieder — beispielsweise in
Deutschlands nationaler Biodkonomiestrategie. Obwohl Deutschland die fiihrende Position als Leit-
markt in vielen umweltrelevanten Technologien bereits verloren hat (z.B. in der Solarindustrie), bie-
tet der Wandel zur Biookonomie Chancen, neue Wettbewerbsvorteile aufzubauen, auch im Bausek-
tor. Leitmarktstrukturen hangen global stark davon ab, wie verschiedene Regionen oder Nationen
entweder dominante lokale Innovationsdesigns bzw. technologische Regime international durch-
setzen oder aber extra-regionale Innovationsdesigns und technologische Regime antizipieren kén-
nen. Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass zur Optimierung einer nationalen Bio6kono-
miestrategie bzw. Leitmarktstrategie auch globale Prozesse berlicksichtigt werden missen. Diese
globalen Prozesse werden in vielen umweltrelevanten Technologien insbesondere durch Schwel-
lenmarkte, beispielsweise China und Indien, bestimmt (Lema und Lema 2012). Diese Nationen kon-
nen in umweltrelevanten Technologien und auch in der Biookonomie von sogenannten "green win-
dows of opportunity" profitieren und globale Fihrungspositionen in diesen Technologien und In-
dustrien Ubernehmen (Lema et al. 2021; Yap et al. 2022). Auch die Wertschdpfung im globalen
Bausektor wird in den kommenden Jahren insbesondere in Nationen wie China und Indien kon-
zentriert (Global Production Perspectives & Oxford Economics 2015). Die Nachhaltigkeitstransfor-
mation des globalen Bausektors wird entsprechend durch die Transformationsprozesse in diesen
Landern bestimmt (Onat und Kucukvar 2020). Aus dieser Argumentationslogik lassen sich folgende
Forschungsfragen fir die zukiinftige Forschung in der Wirtschaftsgeographie ableiten:

Wie sind globale Leitmarktstrukturen im Bausektor organisiert und welche Leitmarktpotenziale ent-
stehen in unterschiedlichen Regionen? Inwiefern entsteht Wachstumspotenzial fiir strukturschwache
Regionen und Schwellenmdrkte?

Die Beantwortung der genannten Forschungsfragen zu Innovationssystemen, sozio-technischen
Systemen und Leitmarkten in der Biookonomie des Bausektors kann einen wichtigen Beitrag zum
Verstandnis der Nachhaltigkeitstransition des Bausektors leisten. Auf Basis der gewonnenen Er-
kenntnisse kdnnen praxisrelevante Implikationen fur die Politik und Wirtschaftsakteure abgeleitet
und diskutiert werden. Die genannten Transformationspotenziale fiir einen nachhaltigen Bausektor
durch Innovationen in der Biookonomie sind jedoch nicht per se inhadrent nachhaltig. Nicht zuletzt
die Konflikte im Bereich der Forstwirtschaft — und generell im Bereich der Landnutzung — sind ein
kritischer Faktor in der Evaluation der Nachhaltigkeitseffekte einer erhéhten Nutzung biogener
Rohstoffe im Bausektor der Biookonomie (Ladu et al. 2020). In der Tat werden die Nachhaltigkeits-
effekte der Biookonomie haufig hinterfragt und stehen teils nicht im Verhaltnis zu ihrem soziodko-
nomischen Nutzen. Dies gilt insbesondere flir den Agrarsektor, wobei die Forstwirtschaft in der
Biodkonomie Europas generell positive Nachhaltigkeitseffekte generiert (Bringezu et al. 2021). G6s-
wein et al. (2021) zeigen in diesem Kontext, dass fur den zukiinftigen Bedarf im Bausektor die Forst-
wirtschaft in europaischen Regionen eine ausreichend nachhaltige Nutzung erméglicht. Ahnliches
gilt fir die zukiinftige Nachfrage nach Stroh im biodkonomischen Bausektor, nicht aber fir Hanf
und Kork. Der zunehmend internationale Handel biogener Rohstoffe steht der regionalen Nutzung
in der Biookonomie jedoch entgegen, gegenwartig am Beispiel des Holzhandels sichtbar. Die regi-
onale Nutzung biogener Rohstoffe im Bausektor ist nur schwer mit dem Potenzial global relevanter
Innovationen in der Biotkonomie vereinbar. So bergen innovative Baumaterialen, etwa auf Basis
von Bambus, ein groBes Potenzial fir den Bausektor in Europa, sind klimatisch bedingt jedoch re-
gional nicht verfligbar. Gleiche Konflikte existieren selbstredend fur die Nutzung biogener Stoffe
aus Europa in anderen Klimazonen. Es bleibt entsprechend fraglich, inwiefern der Bausektor in der
Biodkonomie nachhaltig gestaltet werden kann, wenn Unternehmen sowie Volks- und Regional-
wirtschaften internationale Wettbewerbsvorteile durch Exporte und Globalisierungsprozesse an-
streben.
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4.4.2 Kreislaufwirtschaft als systemischer Innovationsansatz

Eines der aktuell meistdiskutierten Themen rund um sozio-technische Umweltinnovationen, Res-
sourcenschonung und Dekarbonisierung im Bausektor ist die Kreislaufwirtschaft. Dabei stehen ver-
schiedene, haufig zusammenhangende, Aspekte im Vordergrund, wie zum Beispiel das Recycling
von Baustoffen (z.B. Bauschutt, Beton und Ziegel), Lebenszyklusbetrachtungen von Geb&uden,
Riickbaubarkeit von Bauelementen und -modulen, das Konzept von Gebduden als Materiallager
(Urban Mining), Kohlenstofflager (Carbon Capture and Storage), Aufbau von digitalen Modellen
von Gebduden (Building Information Modelling, BIM), Logistik und Beschaffung oder Stoffstrom-
management. Obwohl das Potenzial fiir die Kreislaufwirtschaft als vielversprechend eingeschatzt
wird, ist die Innovationsdynamik in dieser Hinsicht bisher gering — so auch im Bausektor (siehe dazu
z.B. Umweltbundesamt AT 2021; Umweltbundesamt DE 2021). Als eine wichtige Erklarung daftr
muss die Komplexitat kreislaufwirtschaftlicher Ansatze gesehen werden. Fir eine erfolgreiche Kon-
zeption und Umsetzung muss der ohnehin innovationstrage Bausektor, verschiedene Sektoren und
Akteure, die traditionell nicht zusammenarbeiten, miteinander verbinden. Der Aktionsplan der EU
zur Kreislaufwirtschaft im Bausektor definiert bereits detaillierte Ziele, die fir eine erfolgreiche Etab-
lierung erreicht werden mussen (Europaische Kommission 2020). Diese deuten auf Innovationsbar-
rieren und noétige sozio-technische Innovationen hin. Zum einen geht es um die Einflihrung neuer
digitaler Instrumente (z.B. ein standardisiertes BIM), die in Logbuchformat alle Materialien aufzeich-
nen, die wahrend des Bauprozesses zum Einsatz gekommen sind. Daneben geht es aber auch um
finanzielle Anreizmodelle, die die Einflihrung solcher Modelle unterstiitzen und zum anderen um
regulative Elemente, die neue Standards bei Baumaterialien und Recycling von Baustoffen definie-
ren. Im Gegensatz zu den seit langem bestehenden Vorschriften und Normen (auf verschiedenen
planerischen und politischen Ebenen) in Bezug auf Brandschutz, Hygiene oder Warmeschutz, finden
sich Aspekte des Recyclings von Baumaterialien und anderen Elementen des Kreislaufgedankens
bisher kaum in Gesetzen und Richtlinien wieder.

Es wird deutlich, dass der Wandel hin zu Kreislaufwirtschaftsansatzen systemisch konzipiert, analy-
siert und in der Praxis umgesetzt werden muss, da hierfiir eine Reihe verschiedener Innovationen
(technologisch, prozessual, politisch, gesellschaftlich) miteinander verkniipft werden missen
(Schulz et al. 2019). Wichtige Elemente sind, neben anderen, neue Praktiken in der Baustoffherstel-
lung und im Baustoffrecycling, neue Geschaftsmodelle, Politik- und Férderansatze und Wissensver-
mittlung. Neue Formen von Kooperationen von Akteuren werden in Innovationssystemen entlang
einer Vierfach-Helix (Privatwirtschaft, 6ffentlicher Sektor, Forschung und Gesellschaft) und multi-
skalar (von der lokalen bis globalen Ebene) entstehen missen. Baustoffhersteller, Bautrager:innen,
Bauunternehmer:innen, Architekt:innen/Planer:innen, Forscher:innen, Finanzdienstleister:innen, der
offentliche Sektor und Anwohner:innen /Nutzer:innen sind gemeinsam gefordert, innovative Akti-
vitdten im Zusammenhang mit der Kreislaufwirtschaft zu entwickeln, zu erproben und voranzutrei-
ben.

Die Wirtschaftsgeographie spielt sowohl bei der theoretisch-konzeptionellen Ausarbeitung als auch
bei der Umsetzung von kreislaufwirtschaftlichen Ansatzen eine wichtige Rolle. Rdumlich-zeitliche
Aspekte rund um die Kreislaufwirtschaft haben in der Literatur der Geographie und benachbarter
Disziplinen liberraschenderweise bisher wenig Beachtung gefunden, obwohl bei ndherer Betrach-
tung schnell deutlich wird, dass Kreislaufwirtschaften sehr kontextabhangig sind. In anderen Wor-
ten: Die Voraussetzungen und Kapazitaten zur Formierung von kreislaufwirtschaftlichen Aktivitaten
unterscheiden sich regional durch spezifische Gegebenheiten (sozio6konomisch, naturrdumlich-
klimatisch, politisch) und, oft damit verbundenen, Herausforderungen und Problemen. Ein Grund
fur die bisher geringe Anzahl von Beitragen liegt in der Undeutlichkeit des Konzepts verbunden mit
zahlreichen Definitionen und Ansatzen zu Kreislaufwirtschaft in der wissenschaftlichen Literatur
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(siehe dazu exemplarisch Hild und Schulz 2023; Hobson 2016; Kirchherr et al. 2017; Korhonen et al.
2018).

Aufgrund der enorm gestiegenen Aufmerksamkeit fir die Kreislaufwirtschaft in der Politik ("EU
Green Deal" und "Circular Economy Action Plan" der Europaischen Kommission) und im privatwirt-
schaftlichen Sektor (vor allem bei Beratungsfirmen und Stiftungen, z.B. Ellen Macarthur Foundation)
besteht dringender Bedarf an neuen Forschungsansatzen, die die Vorteile und Grenzen des Ansat-
zes aus einer raumwirtschaftlichen Perspektive betrachten. Die wirtschaftsgeographische For-
schung zur Kreislaufwirtschaft im Allgemeinen und zu Kreislaufwirtschaften im Bausektor im Beson-
deren kann in den kommenden Jahren wichtige Beitrage leisten und wichtige Wissensgrundlagen
schaffen. Die folgenden Forschungsfragen werden daher fiir die zukiinftige Forschung in der Wirt-
schaftsgeographie relevant:

Was sind forderliche und was sind hinderliche rdumliche und relationale Kontexte und Rahmenbe-
dingungen fiir die Etablierung von kreislaufwirtschaftlichen Ansctzen im Bausektor? Wie sind diese
organisiert und welche rdumlichen MaBstabsebenen spielen dabei eine Rolle? Inwieweit sind kreis-
laufwirtschaftliche Ansdtze neue Konzepte oder lediglich "alter Wein in neuen Schléduchen"?

Ein moglicher Ansatz zur Analyse von Rahmenbedingungen und Innovationssystemen, die zur Etab-
lierung von Kreislaufwirtschaftsaktivitaten in unterschiedlichen rdumlichen Kontexten fiihren kon-
nen, ist der CoRIS-Ansatz (Todtling et al. 2022). Fir den Bausektor ist insbesondere die stadtregio-
nale Ebene relevant, da Bauprojekte meist durch regionale Akteure geplant und durchgefiihrt wer-
den — von der Zementherstellung tUber Rohbauarbeiten zur Endabnahme. CoRIS hilft dabei, eine
kritische Sichtweise auf Innovationsaktivitdten zu werfen, die Impulsrichtung (“directionality") des
Wandels zu erfassen, neue Innovationsakteure und -netzwerke sowie institutionelle Rahmenbedin-
gungen auf verschiedenen territorialen Ebenen zu identifizieren und dem Potenzial der Skalierung
von Aktivitdten Aufmerksamkeit zu schenken. Inwieweit eine Skalierung als Blaupause in einem
"one-size-fits-all" in andere raumliche Kontexte Ubertragen werden kann, muss kritisch betrachtet
werden, da die Gefahr besteht, dass manche Innovationen nur in spezifischen Kontexten wirken
und zielfihrend sind. Fastenrath (2018) zeigt exemplarisch, wie der Transfer von technologischen
Innovationen im Bausektor negative Effekte mit sich bringen kann (z.B. Gebaudedesign, das fiir
gemaBigtes Klima optimiert ist, in Orte mit subtropischem Klima zu bertragen). Klimatische, na-
turrdumliche, politische und sozio6konomische Rahmenbedingungen determinieren haufig den Er-
folg der Anwendung von Innovationen und/oder deren Weiterentwicklung.

Neben den supranationalen Bemiihungen der EU und ehrgeizigen nationalen Programmen (siehe
vor allem die Niederlande) sind es nun erste Stadte wie Amsterdam, Wien oder Melbourne, die
Initiativen zur Forderung nachhaltigerer Wertschdpfungsketten und Kreislaufwirtschaftskonzepte
auf stadtregionaler Ebene vorantreiben. Die bebaute Umwelt bzw. der Gebdudesektor spielen dabei
in allen Stadten eine zentrale Rolle. So sind in Amsterdams "Circular Strategy 2020-2025" beispiels-
weise gezielte Projekte zur Anwendung von Holzkonstruktionen und nachhaltigem Zement zu fin-
den. Eingebettet sind diese Initiativen zur Kreislaufwirtschaft in Gbergeordnete gesellschaftliche
Ziele: Klimawandel und Biodiversitat, Umweltverschmutzung und Versorgungsrisiken. Gleichzeitig
werden begleitende politische Ansatze und MaBnahmen entwickelt und umgesetzt (City of Ams-
terdam 2021). So werden nun zirkuldre Ansatze vermehrt im offentlichen Beschaffungswesen
(public procurement) sowie in 6ffentlichen Bauvorhaben berlicksichtigt und getestet. Ein Beispiel
ist die Renovierung des Vondeltuin ("Vondelgarten"), eines beliebten Cafés im innerstadtisch gele-
genen Vondelpark, das nun als erstes stadtisches Gebdude unter Berlicksichtigung kreislaufwirt-
schaftlicher Ansatze umgestaltet wird. Die Stadt Amsterdam hat als Eigentiimerin in Kooperation
mit dem Mieter umfassende RenovierungsmaBnahmen getroffen, die mit dem Ziel verbunden wa-
ren, dass die beim Umbau verwendeten Materialien die Umwelt so wenig wie mdglich belasten
sollten. Vor allem wurden in der Stadtregion hergestellte Materialien genutzt und wenn mdglich
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wiederverwendet. Daher wurde vor allem Holz von in Amsterdam geféllten Baumen verwendet und
Material aus Abbruchprojekten genutzt. Verbunden sind diese Ideen in Amsterdam zudem mit ei-
nem verwandten Konzept, der "Doughnut Economy", das durch die britische Okonomin und Akti-
vistin Kate Raworth entwickelt wurde (Raworth 2017) . Das Doughnut Economics Modell gibt einen
schematischen Erkldrungsansatz, wie wirtschaftliche Entwicklung vorangetrieben werden kann bei
gleichzeitiger Beriicksichtigung der planetaren und gesellschaftlichen Grenzen. Auch die Stadt Mel-
bourne in Australien verfolgt diesen Ansatz durch die neue Initiative "Regen Melbourne”, eine kol-
laborative Forschungsinitiative, die Melbournes Forschungseinrichtungen sukzessive mit einem
Netzwerk aus Zivilgesellschaft, Unternehmen und gemeinniitzigen Organisationen zusammen-
bringt. Ziel ist es, Projekte und experimentelle Ansatze zu testen und zu skalieren, die das "regene-
rative Potenzial" der Stadt Melbourne anregen (Regen Melbourne 2022).

Wien verfolgt mit dem Projekt "DoTank Circular City Wien 2020-2030" gezielt kreislaufwirtschaftli-
che Initiativen im Bausektor. Als eine Circular City wird in Wien eine Stadt verstanden, die sich auf
Ressourcenschonung, Wiederverwendung und Recycling durch Kreislaufwirtschaft zum Nutzen ih-
rer Birger:innen konzentriert (Stadt Wien 2022). Neben neuen Beschaftigungs- und wirtschaftlichen
Entwicklungspotenzialen soll durch die MaBnahmen die Lebensqualitat der Stadt und ihrer Bir-
geriinnen weiter erhoht werden. Gleichzeitig zielt die Idee der Kreislaufstadt darauf ab, die Wert-
schopfung vom Verbrauch endlicher Ressourcen zu entkoppeln. Neben der Stadt Wien als wich-
tigstem treibenden Akteur kdnnen auch erste Nischen-Akteure identifiziert werden, die neue Ge-
schaftsmodelle entwickeln. Erste Start-ups griinden sich, die sich in verwertungsorientiertem Riick-
bau und in der Wiederverwendung von Materialien spezialisieren. Die Stadt Wien férdert diese und
andere Akteure durch das Leitprojekt "Wirtschaftsstrategie Wien 2030", um den Ubergang zu einer
kreislauffahigen Stadt gestalten zu kénnen. Mehr Wissen muss in den nachsten Jahren generiert
werden, um die Durchfiihrbarkeit, Vor- und Nachteile von Kreislaufansatzen in stadtregionalen Kon-
texten bewerten zu kénnen. Die Wirtschaftsgeographie kann dabei eine wichtige Rolle spielen.

4.5 Fazit

Dieser Beitrag hat die Nachhaltigkeitstransformation des Bausektors aus einer wirtschaftsgeogra-
phischen Perspektive untersucht. Zunachst wurden fir die Wirtschaftsgeographie relevante kon-
zeptionelle Grundlagen zur Analyse von Innovation und transformativem Wandel vorgestellt. Hier-
bei wurden aktuelle wissenschaftliche Diskussionen Uber Innovationssysteme (CoRIS, GIS), sozio-
technische Regime (Geographie der Transition) und Wettbewerbsvorteile von Regionen und Nati-
onen (Leitmarkte fir Umweltinnovationen) aufgegriffen. AnschlieBend wurden Nachhaltigkeitsher-
ausforderungen im Bausektor identifiziert und erortert, insbesondere in Bezug auf den (linearen)
Einsatz von umweltschadlichen Rohstoffen und die damit verbundenen negativen Folgen. Auf Basis
dieser Grundlagen wurden zwei vielversprechende Transitionspotenziale flir den Bausektor disku-
tiert: nachhaltige Innovationen in der Biookonomie und kreislaufwirtschaftliche Ansétze. Zu beiden
Transitionspotenzialen wurden fir die wirtschaftsgeographische Forschung richtungsweisende
Leitfragen erarbeitet, welche die zuklinftige Auseinandersetzung mit Innovationen und transforma-
tivem Wandel im Bausektor umreif3en sollen.

Im Ergebnis verdeutlicht dieser Beitrag die Bedeutung der Biodkonomie und der Kreislaufwirtschaft
fur die Nachhaltigkeitstransformation des Bausektors, welche fir das Erreichen globaler Nachhal-
tigkeitsziele unerlasslich sind. Wir sind der Ansicht, dass die Wirtschaftsgeographie als Forschungs-
disziplin eine duBerst wichtige Rolle in diesem Zusammenhang einnimmt — nicht blo aufgrund der
wissenschaftlichen Analyse raumwirtschaftlicher Ursachen und Folgen von Innovation und transfor-
mativem Wandel im Bausektor, sondern vielmehr aufgrund der daraus ableitbaren Handlungsemp-
fehlungen fir die Politik.
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Wenngleich konkrete Handlungsempfehlungen fir die Politik auf Basis empirischer Forschung er-
folgen sollten, lassen sich in Konsequenz der in diesem Beitrag erfolgten Diskussion bereits allge-
meine Implikationen fiir die Politikgestaltung auf unterschiedlichen Ebenen formulieren.

Erstens wurde in diesem Beitrag deutlich, dass der Bausektor weniger vor einem (technologischen)
Innovationsproblem steht, sondern vielmehr vor einem Problem der Innovationsnutzung und Inno-
vationsdiffusion. Die politische Einflussnahme sollte sich daher insbesondere darauf fokussieren,
die Durchsetzung nachhaltiger Bauweisen zu unterstiitzen. Dies kann durch nachfrageseitige In-
strumente gelingen, etwa durch an Nachhaltigkeitsstandards gebundene 6ffentliche Beschaffung
auf kommunaler Ebene, oder aber auch durch umweltpolitische Instrumente auf nationaler und
internationaler Ebene.

Zweitens kdnnen die beiden genannten Transitionspotenziale (Biodkonomie und Kreislaufwirt-
schaft) teilweise von Zielantinomien gepragt sein. Dies zeigt sich beispielsweise, wenn Bauwerke
mit hohem Anteil biobasierter Baustoffe nicht kreislaufwirtschaftlich, sondern als klassische Kaska-
dennutzung konzipiert werden oder wenn Bauwerke auf Basis eines Kreislaufkonzeptes biogene
Baustoffe ausschlieBen. Dieser Konflikt wird auch in der Debatte um die Umwelteffekte nachhaltiger
Neubauten im Vergleich zu Sanierungen deutlich. Aufgabe der Politik muss es sein, solche Zielkon-
flikte zu erkennen und politische MaBnahmen vor diesem Hintergrund in einem nachhaltigkeitsge-
leiteten Policy Mix zu orchestrieren. Das bedeutet, dass MaBnahmen zur Unterstiitzung der Biodko-
nomie nicht dazu fihren durfen, dass Kreislaufansatze missachtet werden und dass MaBnahmen
zur Unterstiitzung der Kreislaufwirtschaft nicht dazu fiihren durfen, dass biogene Baustoffe nicht
ausreichend genutzt werden. Politische Prioritdt sollte daher sein, die Nachhaltigkeitstransforma-
tion des Bausektors so zu beeinflussen, das beide Transitionspotenziale (Biookonomie und Kreis-
laufwirtschaft) synergetisch ausgeschopft werden.

Drittens muss die Transformation zu einem nachhaltigen Bausektor auf allen politischen Ebenen
auch als Regionalentwicklungschance verstanden werden. Durch die disperse raumliche Verteilung
des Bausektors sind viele (auch periphere) Regionen potenziell dazu in der Lage, Wettbewerbsvor-
teile aufzubauen und von Leitmarkteffekten zu profitieren. Das ist aus regionalwirtschaftlicher Sicht
eine Besonderheit des Bausektors, die auch in der Wirtschaftsforderung beachtet werden sollte.
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5 Regionale Strategien und innovationsbasierter Struktur-
wandel: Der Einfluss kollektiver Policy-Making-Prozesse
auf die Ausrichtung regionaler Strategien

Moritz Breul

Zusammenfassung

Regionale Strategien, wie z.B. die intelligenten Spezialisierungsstrategien (RIS3) der EU, bilden eine
zentrale Grundlage fiir einen innovationsbasierten Strukturwandel und kénnen die Weichen fir die
kiinftige Diversifizierung von Regionen stellen. Bislang ist wenig dartiber bekannt, wie der zugrun-
deliegende Policy-Making-Prozess die inhaltliche Ausrichtung der regionalen Strategien beein-
flusst. Dieses Kapitel stellt einen konzeptionellen Rahmen vor, mit dessen Hilfe der Policy-Making-
Prozess in der Entwicklung regionaler Strategien aufgedeckt und mit der letztendlichen inhaltlichen
Ausrichtung der Strategie in Verbindung gebracht werden kann. Die konzeptionelle Diskussion
macht deutlich, dass Entscheidungen, warum Regionen die Férderung bestimmter Arten von Ent-
wicklungspfaden gegeniliber anderen bevorzugen, nur erklart werden kénnen, wenn man die Ei-
genschaften des Entwicklungsprozesses beriicksichtigt, in dem eine Vielzahl an Akteuren mit hete-
rogenen Interessen und Fahigkeiten zusammenwirken.

5.1 Einleitung

Aktuelle Transformationsherausforderungen wie die Dekarbonisierung oder die Digitalisierung der
Wirtschaft, aber auch ein zunehmender internationaler Wettbewerb veranlassen Regionen weltweit
dazu, ihre regionale Wirtschaft umzugestalten. Neue Industriezweige missen entwickelt und be-
stehende regionale Wirtschaftsstrukturen im Einklang mit den Herausforderungen erneuert werden
(z.B. die Dekarbonisierung und Digitalisierung etablierter Branchen). Regionen weltweit entwickeln
regionale Strategien, in denen sie Diversifizierungsfelder definieren, die geférdert werden sollen,
um den Transformationsprozess aktiv zu gestalten. Das prominenteste Beispiel fir regionale Stra-
tegien mit dem Ziel, einen innovationsbasierten Strukturwandel anzustoB3en, ist die intelligente Spe-
zialisierungsstrategie (RIS3) der EU.

Aktuelle Studien zeigen, dass die inhaltliche Ausrichtung politischer Férderstrukturen die Richtung
regionaler Diversifizierungsprozesse beeinflusst (Mewes und Broekel 2020; Balland et al. 2020). Dies
deutet darauf hin, dass die Formulierung regionalpolitischer Strategien ein entscheidender Moment
zur Weichenstellung kiinftiger regionaler Diversifizierungsdynamiken ist. Natdrlich fiihren nicht alle
in den regionalen Strategien priorisierten Bereiche zu erfolgreichen industriellen Pfadentwicklun-
gen, dennoch koénnen diese als einflussreich fir die regionalen Rahmenbedingungen verstanden
werden. Denn sie bilden haufig den Orientierungsrahmen fiir den Einsatz von Fordermitteln.

Seit der Einfihrung der RIS3 hat eine zunehmende Zahl an Studien RIS3-Prioritaten analysiert (z.B.
lacobucci und Guzzini 2016; Gianelle et al. 2020; Trippl et al. 2020; Deegan et al. 2021; Di Cataldo
et al. 2022). Diese bieten wertvolle Erkenntnisse Uber interregionale Unterschiede in der RIS3-
Prioritatensetzung. Allerdings bleibt der Policy-Making-Prozess, in denen die Regionen ihre Priori-
taten entwickeln, weitgehend verdeckt. Bei der Entwicklung regionaler Strategien handelt es sich
keinesfalls um einen rein technischen, gradlinigen Prozess, in dem vielversprechende Diversifizie-
rungsdomanen festgelegt werden. In den letzten Jahrzehnten hat sich die Entwicklung regionaler
Strategien von eher Top-down getriebenen zu kollektiven Bottom-up-Ansatzen verandert. Intelli-
gente Spezialisierungsstrategien werden in kollektiven Prozessen entwickelt, die zahlreiche Akteure
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— von politischen Entscheidungstragern Gber den Privatsektor bis hin zu Wissenschaft und Gesell-
schaft — zusammenbringen, um vielversprechende Diversifizierungsfelder zu identifizieren (Foray et
al. 2012; Benner 2020a). Um die inhaltliche Ausrichtung regionaler Strategien fiir einen innovati-
onsbasierten Strukturwandel zu verstehen, missen sie als Ergebnis eines komplexen sozialen und
politischen Prozesses betrachtet werden, der durch die Interaktion einer Vielzahl von Akteuren mit
unterschiedlichen Interessen gekennzeichnet ist (Benner 2020a; Sotarauta 2018).

Dieser Beitrag stellt daher einen konzeptionellen Rahmen vor, mit dessen Hilfe der Policy-Making-
Prozess in der Entwicklung regionaler Strategien aufgedeckt und mit der letztendlichen inhaltlichen
Ausrichtung der Strategie — d.h. mit den Prioritdten, die eine Region fordern will — in Verbindung
gebracht werden kann. Zu diesem Zweck wird in einem ersten Schritt der akteurszentrierte Institu-
tionalismus (ACI) aus der Policy-Analyse (Mayntz und Scharpf 1995) eingefiihrt und um eine regio-
nale Dimension erweitert, um die regionsspezifische akteursiibergreifende Natur gegenwartiger re-
gionaler Strategieentwicklung aufdecken zu kénnen. In einem zweiten Schritt wird dargelegt, wie
die Ausgestaltung dieses kollektiven Policy-Making-Prozesses die inhaltliche Ausrichtung regiona-
ler Strategien beeinflusst.

5.2 Prioritatensetzung in regionalen Strategien fiir einen
innovationsbasierten Strukturwandel

Mit der Forderperiode 2014-2020 des Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) wurde
die Intelligente Spezialisierungsstrategie (RIS3) fiir europdische Regionen zur ex-ante Konditionali-
tat, um im thematischen Ziel 1 (Starkung von Forschung und Innovation) Zuwendungen zu erhalten.
Spatestens mit diesem Zeitpunkt sind in européischen Regionen flachendeckend regionale Strate-
gien vorzufinden, die das Ziel eines innovationsbasierten Strukturwandels verfolgen. Anders als der
Begriff andeutet, ist "smart specialization [...] not about promoting further specialization in existing
clusters, but rather a policy to promote diversification into new economic domains" (Deegan et al.
2021, S. 498). Es ist ein ortsspezifischer Ansatz, in dem vielversprechende zukinftige Diversifizie-
rungsdomanen basierend auf den Starken der regionalen Wirtschaftsstruktur identifiziert und aus-
gewahlt werden sollen (Foray et al. 2012). Der Strategieentstehungsprozess lasst sich daher als ein
Prozess "about selecting certain research and innovation activities over others for investment of
public and private resources within the region" (Aranguren et al. 2016, S. 166) beschreiben.

In den letzten Jahren hat eine wachsende Zahl von Studien wichtige Einblicke der Prioritatensetzung
in RIS3 in europdischen Regionen erarbeitet. Eine der ersten Studien von lacobucci und Guzzini
(2016) Uber italienische Regionen kommt zu dem Ergebnis, dass nur in wenigen Fallen bestehende
regionale Strukturen sowie mdgliche Verbindungen zu anderen européaischen Regionen in den
RIS3-Prioriaten beriicksichtigt wurden. Eine weitere Studie zu RIS3 in italienischen und polnischen
Regionen zeigt, dass in mehreren Regionen die Anzahl der ausgewahlten Prioritaten zu hoch ist
und damit dem Grundsatz der selektiven Intervention widerspricht (Gianelle et al. 2020). Trippl et
al. (2020) machen dhnliche Beobachtungen fiir die am wenigsten entwickelten europaischen Regi-
onen. Im Gegensatz tendieren strukturstarke europaische Regionen dazu, gezieltere RIS3 zu for-
mulieren. Darliber hinaus zeigen die Ergebnisse der Studie, dass die am wenigsten entwickelten
europdischen Regionen eine Tendenz haben, existierende industrielle Pfade als Prioritat zu bevor-
zugen, anstatt neue industrielle Pfade zu entwickeln. Eine europaweite Analyse von Di Cataldo et
al. (2022) kommt zu einer ahnlichen Beobachtung: Regionen mit geringerer institutioneller Kapazi-
tat tendieren zu sehr breit formulierten RIS3 mit einer Vielzahl an Prioritaten. Darliber hinaus deuten
die Ergebnisse der Studie darauf hin, dass Regionen dazu neigen, die RIS3-Prioritdten benachbarter
Regionen zu kopieren. Dies kann zur Folge haben, dass Strategien nicht im ausreichenden Umfang
in regionsspezifische Strukturen eingebettet sind.
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Die oben aufgefiihrten Studien liefern wertvolle Einblicke in die Struktur der RIS3-Prioritdten-
setzung und decken Herausforderungen in der Erarbeitung geeigneter regionaler Strategien auf.
Sie deuten auBerdem auf strukturelle Einflussfaktoren, wie bestehende Industriestrukturen oder In-
stitutionen, die sich auf die inhaltliche Ausrichtung der regionalen Strategien auswirken. Deegan et
al. (2021, S. 514) weisen allerdings auf eine wichtige Liicke hin: "[w]e [...] do not have insights into
the processes by which regions developed their strategies”. Infolgedessen ist es unmdglich, oben
aufgefliihrte Beobachtungen zur Prioritdtensetzung in RIS3 umfassend zu erklaren. Wie kommt es
beispielsweise dazu, dass einige Regionen in ihren regionalen Strategien zu viele Diversifizierungs-
felder entwickeln wollen? Oder warum schaffen es einige Regionen, vielversprechende neue Wirt-
schaftsbereiche zu identifizieren und zu priorisieren, wahrend andere Regionen an der Férderung
existierender industrieller Pfade festhalten wollen?

Um diese Policy-Ergebnisse erklaren zu kénnen, bedarf es einer starkeren Beriicksichtigung des
Policy-Making-Prozesses. Die Identifizierung und Auswahl von Diversifizierungsfeldern in RIS3 ist
keinesfalls ein gradliniger, technischer Prozess. Ein Kernelement in der Entwicklung von RIS3 ist der
sogenannte "Entrepreneurial Discovery Process" (EDP), ein partizipativer Prozess, in dem unterneh-
merische sowie nicht-unternehmerische Akteure vielversprechende Diversifizierungsfelder ausfin-
ding machen sollen. Die Kernidee eines solchen partizipativen Bottom-up-Prozesses ist, dass dieser
Kreis an Akteuren aufgrund ihrer Fahigkeiten und ihres Wissens tUber Marktchancen am besten in
der Lage ist, vielversprechende Aktivitdten zur Férderung kiinftiger Diversifizierungsdynamiken zu
ermitteln (Foray et al. 2012). Dieses Merkmal des Policy Designs hebt einen wichtigen Aspekt hervor:
“[m]aking and implementing policy is rarely the preserve of a single actor or group of actors: instead
it is distributed across a multiplicity of actors across different levels, all engaged in a collective
process of negotiation and compromise” (Uyarra und Flanagan 2016, S. 317). Maenpaa und Lund-
strom (2019) beschreiben daher die Formulierung regionaler Entwicklungsstrategien als "wicked
games":

"Although the aim of the game is to develop the region, the aims and interests of the
various players sometimes clash. Actors may also have different ambitions or percep-
tions of the goals, so some try to be a negotiator and some pursue only their vested
interest. It is clear that not all of the players are interested in acting for the benefit of
the region. However, it is also possible that different actors have mutual goals, and that
the cooperation may be very efficient as the collaborators all focus on developing the
aspects that they know well or can influence." (Maenpéaa und Lundstrém 2019, S. 79)

Die inhaltliche Ausrichtung von RIS3 oder anderen regionalen Entwicklungsstrategien darf daher
nicht als Ergebnis eines rein technischen Vorgangs zur Auswahl optimaler wirtschaftlicher Aktivita-
ten verstanden werden, sondern als Ergebnis eines komplexen sozialen und politischen Prozesses
(Sotarauta 2018; Benner 2020a).

Im nachsten Abschnitt wird ein Rahmen vorgestellt, der es ermdglicht, diesen Prozess aufzudecken
und zentralen Bestandteilen dieses Prozesses, wie die Akteursbeteiligung oder die Interaktion zwi-
schen den Akteuren, nachzugehen.

5.3 Ein konzeptioneller Rahmen zur Analyse von regionalen

Strategieentwicklungsprozessen
Die Herausforderungen, denen mit einer regionalen Diversifizierungsstrategie wie RIS3 begegnet
werden soll, und die Policy-Ergebnisse in Form von Prioritdten sind bekannt. Ausgangspunkte fur

die Entwicklung regionaler Strategien sind z.B. im Fall von RIS3 die Gbergeordnete Notwendigkeit,
Europas Fahigkeit zur Generierung von intelligentem, inklusivem und nachhaltigem Wachstum zu
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verbessern (Foray et al. 2012). In anderen regionalen Kontexten, wie aktuell im Fall deutscher Braun-
kohlereviere, kdnnte es der Wegfall eines bestehenden dominanten regionalen Pfads sein (Breul
2022a, 2022b).

Die Ergebnisse des regionalen Policy-Making-Prozesses kénnen den verdffentlichten Strategiedo-
kumenten entnommen werden. Die in diesen regionalen Strategien festgelegten Diversifizierungs-
felder lassen sich in verschiedene Typen regionaler industrieller Entwicklungspfade einteilen, die
gefordert werden sollen. Die verschiedenen Typen kénnen von der Erweiterung (path extension)
oder Aufwertung (path upgrading) bestehender Pfade, liber verwandte oder nicht verwandte Diver-
sifizierung in neue Branchen bis hin zur Entwicklung (path creation) oder dem Import (path impor-
tation) neuer Branchen reichen (Grillitsch und Asheim 2018). Eine derartige Kategorisierung der
Prioritatensetzung von Wirtschaftsbereichen in regionalen Strategien entlang unterschiedlicher Ty-
pen industrieller Pfadentwicklungen erlaubt es, Riickschliisse Uber das transformative Ausmaf des
angestrebten Strukturwandels zu ziehen. Wahrend die Priorisierung von Pfaderweiterung (path ex-
tension) transformativen Dynamiken entgegenwirken wiirde, tragen die anderen Typen in unter-
schiedlichem AusmaB zur Transformation der Wirtschaftsstruktur einer Region bei.

Weitgehend unbekannt ist bislang der Prozess zwischen der Herausforderung und dem Policy Er-
gebnis — dem Policy-Making-Prozess, in dem eine regionale Strategie entsteht und mehr oder we-
niger transformative Weichen fir einen zukinftigen Strukturwandel gelegt werden.

5.3.1  Der akteurszentrierte Institutionalismus zur Untersuchung des
Strategieentstehungsprozesses

Der akteurszentrierte Institutionalismus (ACl) wurde entwickelt, um zu verstehen, wie Politiken ent-
stehen. Der Ansatz "conceptualizes policy processes driven by the interaction of individual and cor-
porate actors endowed with certain capabilities and specific cognitive and normative orientations,
within a given institutional setting and within a given external situation" (Scharpf 1997, S. 37). Poli-
tiken werden als Ergebnis des intentionalen Handelns von Akteuren verstanden, die versuchen, ihre
Interessen innerhalb der sie umgebenden institutionellen Umwelt zu verwirklichen.

Der ACI-Ansatz bietet mit seinem expliziten Fokus auf Akteure, Interaktionen und Institutionen eine
hilfreiche Perspektive, um die Vielzahl heterogener Akteure in kollektiven Policy-Making-Prozessen
zu erfassen, die die Entwicklung regionaler Strategien in den letzten Jahrzehnten zunehmend aus-
macht, allen voran die intelligente Spezialisierungsstrategie (Foray et al. 2012). Der Ansatz erlaubt
es somit die Herausforderung, "to consider government, business, research or civil society as ‘one'
when analysing their involvement in territorial strategy” (Aranguren et al. 2016, S. 168) zu Uberwin-
den.

Der ACI-Rahmen besteht aus vier Komponenten: Akteure, Akteurskonstellationen, Interaktionsfor-
men und Institutionen. Akteure, die an Policy-Making-Prozessen beteiligt sind, zeichnen sich durch
spezifische Handlungsorientierungen und Handlungsressourcen aus. Handlungsorientierungen be-
ziehen sich auf die Wahrnehmungen und Praferenzen der Akteure, welche politischen Ergebnisse
als wiinschenswert oder unerwiinscht angesehen werden. Handlungsressourcen umfassen u.a. Hu-
mankapital, Sachkapital, Sozialkapital, den Zugang zu Informationen oder technologische Fahigkei-
ten. Die Verfligbarkeit von Handlungsressourcen ermdglicht es Akteuren, an Policy-Making-Pro-
zessen teilzunehmen und bedingt ihre Fahigkeit, die Ergebnisse zu beeinflussen (Scharpf 1997).
Lintz (2016) fligt die Kategorien von Wissen und Macht hinzu. Er beschreibt Akteure als Wissens-
trager, d.h. als Trager eines entscheidenden Inputs, um Lésungen fir die anvisierte Herausforde-
rung im Policy-Making-Prozess zu finden. Dies spiegelt auch das zentrale Argument fiir den parti-
zipativen Bottom-up-Prozess im Rahmen der Entwicklung von intelligenten Spezialisierungsstrate-
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gien — dem EDP — wieder. Die Ausstattung von Akteuren mit den oben aufgefiihrten Handlungs-
ressourcen bestimmt die Machtposition von Akteuren im Policy-Making-Prozess. Macht beschreibt
in diesem Kontext "actors' ability to accomplish their interests and assert their priorities against the
(potential) will of others" (Lintz 2016, S. 960).

Dies unterstreicht, dass das Handeln von Akteuren nicht unabhéngig voneinander erfolgt, sondern
auch von den Interaktionen mit anderen am Policy-Making-Prozess beteiligten Akteuren abhangt.
Die Komponente Akteurskonstellationen berlcksichtigt die Vielfalt von Akteuren, die an Policy-
Making-Prozessen beteiligt sind, im Hinblick auf die Handlungsressourcen und die Handlungsori-
entierung (Scharpf 1997). Merkmale der Akteurskonstellation, wie Anzahl oder der Grad der Hete-
rogenitat der Akteure, beeinflussen, wie die Interaktionen zwischen den verschiedenen Akteuren im
Prozess ablaufen. So kénnen beispielsweise Interessenkonflikte zwischen Akteuren dazu fihren,
dass Aushandlungsprozesse oder gegenseitige Blockaden vorherrschen und dadurch der Prob-
lemldsungsprozess behindert wird (Scharpf 1997). Hierdurch wird bertcksichtigt, dass Policy-Ma-
king, wie die Priorisierung von Diversifizierungsfeldern fiir RIS3, kein gradliniger Prozess ist, sondern
durch verschiedene Arten der Interaktion gekennzeichnet ist. Um ihre politischen Ziele in dieser
Mehrakteurs-Arena zu verfolgen, kdnnen Akteure unterschiedliche Strategien einsetzen. Nach Klijn
und Koppenjan (2016, S. 273) kdnnen diese "go-alone, coalition-building, conflictual, avoidance,
cooperative or collaborative, and facilitating” Strategien umfassen.

Akteure agieren in einem institutionellen Umfeld, das aus formellen und informellen Regelsystemen
besteht. Diese beeinflussen die Handlungsorientierung und das Handeln der Akteure und pragen
die Interaktionsformen. Die institutionelle Ausgestaltung politischer Entscheidungsprozesse kann
sich beispielsweise auf die Handlungsressourcen der Akteure auswirken und damit ihre Einbindung
sowie ihren Handlungsspielraum zur Durchsetzung ihrer Interessen bestimmen (Scharpf 1997).

SchlieBlich wird durch den ACI-Ansatz betont, dass unterschiedliche Ausgestaltungen eines Policy-
Making-Prozesses zu unterschiedlichen politischen Ergebnissen fihren (Scharpf 1997). Dies ist ein
wichtiger Punkt, der in Abschnitt 5.3.3 im Zusammenhang mit der inhaltlichen Ausrichtung regio-
naler Strategien und ihrem transformativen Ausmaf dargestellt wird.

5.3.2 Die regionale Dimension von Strategieentwicklungsprozessen

Da mithilfe des ACI-Ansatzes untersucht werden soll, wie regionale Strategien formuliert werden,
ist es wichtig, den Einfluss des regionsspezifischen Kontexts auf die verschiedenen Komponenten
(Akteure, Interaktionen, Institutionen) des Policy-Making-Prozesses sowie die daraus hervorgehen-
den Strategien zu beriicksichtigen. Dies ist bereits teilweise im ACI-Ansatz beriicksichtigt, da Inter-
aktionen zwischen Akteuren als in den spezifischen institutionellen Kontext eingebettet verstanden
werden. Daruber hinaus pragen jedoch auch andere regionsspezifische Merkmale die Konfiguration
kollektiver regionaler Strategieentwicklungsprozesse, wie jiingste Studien lber intelligente Spezia-
lisierungsstrategien nahelegen (Aranguren et al. 2019; Trippl et al. 2020; Aranguren et al. 2016).

Nachfolgend werden drei Aspekte hervorgehoben, die die regionale Dimension im ACI-Ansatz ver-
deutlichen: Erstens beeinflusst die regionsspezifische Wirtschaftsstruktur den Kreis der Akteure, die
potenziell fir die Entwicklung einer regionalen Strategie mobilisiert werden kdnnen. Erkenntnisse
der evolutiondren Wirtschaftsgeographie zeigen, dass historisch gewachsene, bereits bestehende
regionale Wirtschaftsstrukturen die Mdglichkeiten flir zukinftige Diversifizierungsrunden pragen,
da neue Aktivitaten tendenziell auf bestehenden regionalen Fahigkeiten aufbauen oder diese neu
kombinieren (z.B. Breul und PruB 2022; Neffke et al. 2011). Ubertragen auf das Thema regionaler
Strategieentwicklungsprozesse bedeutet dies auch, dass regionsspezifische Wirtschaftsstrukturen
die Handlungsressourcen (z.B. Wissen, technologische Fahigkeiten etc.) der potenziellen Akteure
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pragen, die diese im regionalen Strategieentwicklungsprozess einbringen kdnnten. Dies deutet da-
rauf hin, dass "[o]rganizationally thin regions may be confronted with the challenge to mobilize a
critical mass of capable actors to engage in [smart specialization strategies], whilst organizationally
thick regions may face difficulties to make tough choices as regards whom to include in [smart
specialization strategies] practices" (Trippl et al. 2020, S. 1330). Unterschiede in der regionalen Wirt-
schaftsstruktur konnen daher die Akteurskonstellation hinsichtlich Anzahl, Qualitat und Heteroge-
nitat in regionalen Strategieentwicklungsprozessen beeinflussen.

Zweitens sind Regionen durch unterschiedliche institutionelle Fahigkeiten hinsichtlich der Steue-
rung regionaler Strategieentwicklung gekennzeichnet. Hier bedingen vergangene Erfahrungen die
Fahigkeiten zur Steuerung von Policy-Making-Prozessen heute(Aranguren et al. 2016). So existieren
sehr unterschiedliche Fahigkeiten und Erfahrungen in den verschiedenen europdischen Regionen
im Hinblick auf die Durchfiihrung von RIS3-Prozessen: "diversity in implementation [of RIS3] is
strongly determined by differences in general institutions and, more importantly, regionally specific
modes of governance" (Kroll 2015, S. 2095). Beispielsweise decken Trippl et al. (2020) Unterschiede
in der Fahigkeit zur Einbindung regionaler Stakeholder in RIS3-Entwicklungsprozessen zwischen
unterschiedlichen Regionstypen auf. Wahrend RIS3-Anforderungen am wenigsten entwickelte Re-
gionen mit groBen Herausforderungen konfrontieren, verfligt die Gruppe fortgeschrittener Regio-
nen tendenziell Uber ausgepragte institutionelle Fahigkeiten, diese Prozesse zu steuern. Fir erstere
Gruppe hatte dies teilweise zur Konsequenz, dass wichtige regionale Stakeholder nicht in die Pro-
zesse eingebunden wurden oder der Policy-Making-Prozess starker von der Regierung dominiert
wurde. Dies deutet darauf hin, dass unterschiedliche institutionelle Fahigkeiten und Erfahrungen in
Regionen einen Einfluss auf die Akteurskonstellation in regionalen Strategieentwicklungsprozessen
ausliben kénnen.

Drittens sind die Interaktionen zwischen den Akteuren im Policy-Making-Prozess in Strukturen be-
reits bestehender sozialer Beziehungen eingebettet und von diesen gepragt. In anderen Worten,
"actors do not behave or decide as atoms outside a social context" (Granovetter 1985, S. 487).
Wahrend Vertrauen zwischen Akteuren als Ergebnis erfahrungsbasierter kontinuierlicher Interakti-
onen in der Vergangenheit den Wissensaustausch erleichtert und interaktives Lernen ermoglicht,
kénnen zu starke Beziehungen auch zu starken, rigiden Allianzen zwischen regionalen Akteuren
fuhren, die den Status quo schiitzen bzw. die Notwendigkeit fir Veranderungen aufgrund von
Gruppendenken nicht wahrnehmen (Boschma 2005; Grabher 1993). Derartige Uberlegungen sind
auch fiur Interaktionen in Entwicklungsprozessen von regionalen Strategien relevant, da einige Ak-
teure nicht zum ersten Mal zusammenarbeiten, sondern durch gemeinsame Zugehérigkeit in regi-
onalen Netzwerken eine gemeinsame Vorgeschichte haben. Dies kann férderliche Bedingungen fiir
den Informationsaustausch bieten, aber auch eine Grundlage fir die Bildung von Koalitionen in
Policy-Making-Prozessen schaffen als Strategie, um bestimmte politische Ergebnisse durchzuset-
zen.

Zusammengefasst lassen sich gemaB den konzeptionellen Ausfiihrungen in den Abschnitten 5.3.1
und 5.3.2 regionale Strategien fir einen innovationsbasierten Strukturwandel, wie beispielsweise
RIS3, als Produkt eines Multiakteurs-Prozesses konzeptualisieren, in dem die Akteure durch hete-
rogene Interessen und Fahigkeiten gekennzeichnet sind. Dieser Prozess ist regionsspezifisch, da der
regionale Kontext verschiedene Komponenten des Policy-Making-Prozesses pragt (siehe Abbil-
dung 5-1).
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Abbildung 5-1: Ein konzeptioneller Rahmen zur Untersuchung von Strategieentwicklungs-
prozessen
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5.3.3  Der Einfluss kollektiver regionaler Policy-Making-Prozesse auf
die inhaltliche Ausrichtung regionaler Strategien

In den Abschnitten 5.3.1 und 5.3.2 wurde ein Rahmen vorgestellt, der es erlaubt die regionsspezifi-
sche und kollektive Natur gegenwartiger regionaler Strategieentwicklungsprozesse aufzudecken
und zu untersuchen. In diesem Abschnitt wird in einem letzten Schritt die Ausgestaltung dieser
kollektiven Policy-Making-Prozesse mit den letztendlichen politischen Ergebnissen in den regiona-
len Strategien, d.h. den Priorisierungen bestimmter regionaler Entwicklungspfade, in Verbindung
gebracht (siehe Abbildung 5-1). Diese Verknipfung erfolgt entlang zweier Argumente:

1) Die Art und Anzahl der Akteure, die an regionalen Strategieentwicklungsprozessen teilnehmen
bzw. nicht teilnehmen, hat Implikationen fiir die Vielfalt der inhaltlichen Ausrichtung regionaler
Strategien ftir einen innovationsbasierten Strukturwandel.

Die Entwicklung regionaler Strategien in kollektiven Policy-Making-Prozessen wie RIS3 basiert auf
der Kernidee der Entdeckung durch regionale Akteure. Die ldentifizierung vielversprechender
Diversifizierungsdoméanen hangt daher in hohem Mafe von der Mobilisierung von Akteuren ab, die
vorhandene Fahigkeiten sowie Wissen Uber wirtschaftliche Moglichkeiten in den Suchprozess ein-
bringen (Foray et al. 2012). Der sogenannte opportunity space (Grillitsch und Sotarauta 2020) zur
Entdeckung vielversprechender wirtschaftlicher Doménen ist akteursspezifisch. Wahrgenommene
Méglichkeiten héangen von den Fahigkeiten der Akteure (siehe auch Abschnitt 5.3.1) sowie ihren
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Erfahrungen ab. Diese werden wiederum von dem regionalen Kontext, wie z.B. wirtschaftlichen
Strukturen und institutionellen Gegebenheiten, beeinflusst (Grillitsch und Sotarauta 2020). Dies be-
deutet, dass die Zusammensetzung der Akteure, die an der Gestaltung regionaler Strategien betei-
ligt sind, auch die inhaltliche Ausrichtung dieser pragen, da sich die Wahrnehmung von Mdéglich-
keiten zwischen den einzelnen Akteuren unterscheidet.

Es ware unrealistisch anzunehmen, dass alle relevanten Akteure einer Region mobilisiert und in den
Strategieentwicklungsprozess eingebunden werden kdnnen, um eine allumfassende Vision fir die
Region zu schaffen. Daher betonen (Hadjmichalis und Hudson 2006), dass es wichtig ist, die Tatsa-
che zu beriicksichtigen, dass die Inanspruchnahme von Policy-Netzwerken naturgemafB mit einer
Diskriminierung zwischen beteiligten und ausgeschlossenen Akteuren sowie mit deren Folgen ver-
bunden ist. Werden beispielsweise Akteure, die einen bestimmten Teil der regionalen Wirtschaft
reprasentieren, nicht in den Strategieentwicklungsprozess eingebunden, besteht die Gefahr, dass
Méglichkeiten zur Umstrukturierung der Region (bersehen werden. Uberdies kénnte eine unaus-
gewogene Mobilisierung von Akteuren dazu flihren, dass die Potenziale, die durch eine lberrepra-
sentierte Gruppe hervorgebracht werden, Uiberschatzt werden. Dies birgt das Risiko einer Fehlallo-
kation 6ffentlicher Ressourcen fir die zukiinftige Gestaltung des regionalen Strukturwandels auf
Grundlage der Prioritatensetzung der regionalen Strategie (Sotarauta 2018).

Um die Implikationen der Zusammensetzung integrierter Akteure in regionalen Strategieentwick-
lungsprozessen auf dessen inhaltliche Ausrichtung zu verdeutlichen, ist es hilfreich, das transfor-
mative Potenzial unterschiedlicher Akteurstypen zu diskutieren. Hierzu werden drei stilisierte und
in der Literatur zu regionaler Transformation und wirtschaftsstrukturellem Wandel viel diskutierte
Akteurstypen zusammengefasst dargestellt: etablierte Akteure (incumbents), Newcomer, extraregi-
onale Akteure.

Etablierte Akteure (incumbents): Studien zu regionalen Industriedynamiken zeigen, dass incum-
bents tendenziell dazu beitragen, bestehende regionale Industriestrukturen zu verstarken, beispiels-
weise durch Pfaderweiterung, Pfadaufwertung oder verwandte Diversifizierung (Neffke et al. 2018).
Es gibt zwei Erklarungen dafiir, warum der opportunity space von incumbents als weniger transfor-
mativ eingeschatzt wird. Erstens sind incumbents oft stark in regionale Strukturen eingebettet, da
sich die Entwicklung der Unternehmen und das regionale Produktionsumfeld oft gegenseitig ge-
pragt haben. Daher bauen sie oftmals auf bestehenden regionalen Fahigkeiten auf und spiegeln
diese regionalen Starken im eigenen Unternehmensprofil wider (Baumgartinger-Seiringer 2022).
Diese kognitive Nahe zu den bestehenden regionalen Strukturen macht es entsprechend weniger
wahrscheinlich, dass incumbents einen groBeren Strukturwandel einleiten (Neffke et al. 2018). Zwei-
tens ist es fur einen Akteurstyp, der tendenziell vom Status quo profitiert, unwahrscheinlicher, einen
transformativen Wandel zu initiieren, da dies zumindest teilweise im Konflikt mit den Eigeninteres-
sen stehen konnte (siehe Baumgartinger-Seiringer fiir einen Uberblick). Zwar entspricht es der
Kernidee der Strategie der intelligenten Spezialisierung, Strategien auf der Grundlage regionaler
Fahigkeiten zu entwickeln, jedoch wiirde ein hoher Anteil an incumbents aus dem existierenden
Regime auch bedeuten, dass der EDP Diversifizierungsdomanen identifiziert, die durch ein geringes
Transformationspotenzial gekennzeichnet sind. So konzentrierten sich beispielsweise im RIS3-
Entwicklungsprozess der polnischen Region Matopolska "dominant incumbent businesses [...] on
protecting their position and area of influence" (Gancarczyk et al. 2023, S. 70), was auf eine inhalt-
liche Strategieausrichtung hindeutet, die Pfaderweiterung oder Pfadaufwertung férdert. Die beste-
hende Literatur zu RIS3 unterstreicht daher, wie wichtig eine breite Mobilisierung von Akteuren
jenseits der groBBen etablierten Unternehmen ist, um neue transformative Potenziale zu entdecken
(Kyriakou et al. 2016; Sorvik et al. 2019).
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Newcomers bzw. Nischenakteure: In Studien zu RIS3 wird die Bedeutung der Mobilisierung von
Akteuren, die als Newcomer, AuBenseiter, aufstrebende Akteure oder Nischenakteure bezeichnet
werden, betont, um einen Strukturwandel einzuleiten, der vom etablierten regionalen Entwicklungs-
pfad abweicht (Kyriakou et al. 2016; Benner 2020b). Dies erfordert die Gewéhrleistung eines sehr
offen gestalteten EDP, "to include outsiders such as new businesses, students, or immigrant and
minority entrepreneurs to better assess parts of the regional knowledge base more distant from
policy makers' perceptions, and to seize hidden opportunities for diversification" (Benner 2020b, S.
1679). Durch die Integration dieser Gruppe an Akteuren kann der opportunity space der incumbents
durch neue Ideen erweitert und das Risiko von Lock-ins verringert werden. Die kritische Rolle von
Newcomern oder Nischenakteuren fir die Initiierung transformativer Dynamiken in Regionen wird
in der Konzeptualisierung der Multi-Level Perspektive deutlich. Dem Verstédndnis nach entsteht
Neuheit, die Transformationsprozesse ausldst und das bestehende Regime mit seinen incumbents
destabilisiert, von Nischenakteuren (Geels und Schot 2007).

Extraregionale Akteure: Extraregionale Akteure bzw. die Vernetzung mit nicht-lokalen Ressourcen
(z.B. Uiber FuE-Kooperationen oder den Austausch in globalen Wertschdpfungsketten) kénnen dazu
beitragen, den opportunity space im EDP auszuweiten, da sie es ermdglichen, auch Ressourcen in
den Prozess einzubringen, die von der regionalen Ressourcenausstattung abweichen (z.B. Binz et
al. 2016; Breul und PruB3 2022; Breul et al. 2021). Ein zentraler Grund hierfir ist, dass extraregionale
Akteure durch einen anderen regionalen Kontext mit anderen industriellen Strukturen, Institutionen
und sozialen Netzwerken gepragt worden sind. Der Zugang zu neuen Wissensbestdanden aus an-
deren Regionen kann daher die Grundlage flr path importation bilden und erhéht das Potenzial fiir
unverwandte Diversifizierungsdynamiken (Breul und PruB 2022; Neffke et al. 2018). Auch wenn sich
die aufgeflihrten empirischen Studien nicht auf Strategieentwicklungsprozesse, sondern regionale
industrielle Dynamiken beziehen, verdeutlichen sie das transformative Potenzial dieses Akteurtyps
fur Regionen. Insbesondere flr periphere Regionen, denen es an unternehmerischen Fahigkeiten
mangelt, wird die Mobilisierung extraregionaler Ressourcen als kritisch angesehen, um intelligente
Spezialisierungsstrategien zu entwickeln (Foray und Rainoldi 2013). Allerdings besteht auch ein Ri-
siko, dass extraregionale Akteure die Visionen fir regionale Entwicklungsstrategien zum Nachteil
kleinerer regionaler Akteure lberschatten.

2) Die Art der Interaktion zwischen den Akteuren in einem regionalen Strategieentwicklungspro-
zess wirkt sich auf die inhaltliche Breite und Prioritditensetzung von regionalen Strategien fiir ei-
nen innovationsbasierten Strukturwandel aus.

Die mobilisierten Akteure sind keinesfalls als isolierte Komponenten im Entwicklungsprozess einer
regionalen Strategie zu verstehen. Vielmehr pragt die kollektive Natur der verschiedenen Stakehol-
der in partizipativen Arenen die Identifizierung und Priorisierung von vielversprechenden Diversifi-
zierungsdomanen im EDP (Grillitsch 2016; Foray et al. 2012).

Entscheidend fir den Entdeckungsprozess ist nicht nur die Konstellation der mobilisierten Akteure,
sondern auch deren "willing[ness] to open up their thinking to other entrepreneurial actors who
are potentially their competitors" (Sotarauta 2018, S. 196), da verschiedene Arten von Wissen Uber
die Akteure verstreut vorzufinden sind und kombiniert werden missen, um neue Diversifizierungs-
domanen zu identifizieren.

Die Bereitschaft, Wissen auszutauschen und kollektives Lernen zu ermdglichen, wird durch das Vor-
handensein von Vertrauen begunstigt (Boschma 2005). Dies gilt auch fiir Wissensaustausch in Po-
licy-Netzwerken (Benz und First 2002; Klijn et al. 2010). Ein Mangel an Vertrauen zwischen den
Akteuren kann sich hinderlich auf den Wissensaustausch und die Méglichkeit, verschiedene Wis-
sensarten zu kombinieren, auswirken. Insbesondere Diversifizierungsdomanen, die durch die Pfad-
typen verwandte und unverwandte Diversifizierung (related diversification und unrelated diversifi-
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cation) sowie path upgrading beschrieben werden kdnnen, sind auf neue Kombinationen von Wis-
sen angewiesen (Benner 2020b). Ein eher fragmentierter regionaler Strategieentwicklungsprozess
mit eingeschranktem Wissensaustausch und Zusammenarbeit wiirde diese inhaltliche Ausrichtung
von regionalen Entwicklungsstrategien weniger wahrscheinlich machen (Benner 2020b; Grillitsch
2016).

Gleichzeitig kann eine zu starke Bindung (strong ties) von Akteuren und Organisationen in regio-
nalpolitischen Netzwerken ein konservatives Verhalten von etablierten Akteuren, geknlpft an Tra-
ditionen und Routinen, verstarken (Benz und Fuerst 2002). Grabher (1993) zeigt fir das Ruhrgebiet,
dass Gruppendenken unter den regionalen Akteuren eine gemeinsame Weltansicht geschaffen hat,
die eine Neuorientierung in der friihen Phase des im Niedergang befindlichen montanindustriellen
Entwicklungspfads verhinderte und stattdessen zu einer Fortsetzung dieses riuckldufigen Pfads
(path extension) fihrte. Auch Benner (2020a, S. 168) warnt vor der Unféhigkeit "to develop a for-
ward-looking vision. Agents may settle on a backward-looking vision that draws on dreams about
a glorious past and lacks transformative ambition". Dieser letzte Teil unterstreicht das Risiko einer
gemeinsamen Weltansicht, die dazu fihren kann, dass Probleme nicht wahrgenommen oder ge-
leugnet und bestehende Strukturen verherrlicht werden. Solche Situationen kénnen die Identifizie-
rung von Diversifizierungsdomanen mit groBerem transformativem Potenzial erschweren und die
Forderung bestehender Pfade (path extension) beglinstigen. Darliber hinaus weist Boschma (2005)
auf das Risiko hin, dass sehr enge soziale Netzwerke den Eintritt neuer Akteure mit neuen Ideen
erschweren kdnnen. Der Ausschluss von sogenannten Newcomers kann Implikationen flr das trans-
formative Potenzial einer regionalen Strategieausrichtung haben. Denn hdufig hangt die Schaffung
neuer Pfade (path creation) bzw. der Import von Pfaden in eine Region (path importation) insbe-
sondere von dieser Akteursgruppe ab (siehe auch Benner 2020b).

Die Einbindung verschiedener Akteure in den regionalen Strategieentwicklungsprozess lasst nicht
nur unterschiedliche Wissensbestdande der Region in den Entdeckungsprozess einflieBen, sondern
impliziert auch die Koexistenz unterschiedlicher Interessen und Wahrnehmungen dariiber, welche
politischen Ergebnisse wiinschenswert sind (Mdenpaa und Lundstrom 2019; Scharpf 1997). Die Pri-
orisierung auf einige wenige vielversprechende Diversifizierungsdoméanen, wie von der RIS3 gefor-
dert, bedeutet daher, dass einige Stakeholder von der regionalen Strategie profitieren, wahrend
andere moglicherweise leer ausgehen (Grillitsch 2016). Sotarauta beschreibt die Entwicklung regi-
onaler Strategien "as an arena for discussions, battles and quarrels" (Sotarauta 2018, S. 197) und
unterstreicht damit die Relevanz von Aushandlungsprozessen und ihre Rolle fir die finale inhaltli-
che Ausrichtung von regionalen Strategien. Inwiefern Aushandlungsprozesse im Rahmen von regi-
onalen Strategieentwicklungsprozessen die finale inhaltliche Ausrichtung beeinflussen, hangt von
den Merkmalen des Aushandlungsprozesses und den Akteuren ab, die den Prozess dominieren
(Normann 2017).

Erstens hangt von dem Verhaltnis der Handlungsorientierungen der verschiedenen Akteure ab, ob
es im Rahmen der Prioritdtensetzung einen Grund fir Aushandlungsprozesse gibt. Diese kdnnen
ahnlich oder komplementar, neutral oder konkurrierend sein. Wahrend ahnliche oder komplemen-
tare Interessen kooperative Strategien nahelegen, um das gewtinschte politische Ergebnis gemein-
sam zu erreichen, flihren widerspriichliche Interessen eher zu Alleingangen oder Konfliktstrategien
(Klijn und Koppenjan 2016). Zweitens bedingen die Handlungsressourcen der Akteure, welche Stra-
tegien diese verfolgen konnen, um den Prozess in ihrem eigenen Interesse zu beeinflussen (Klijn
und Koppenjan 2016; Scharpf 1997).

SchlieBlich wirken sich diese beiden Aspekte darauf aus, ob der Aushandlungsprozess von be-
stimmten Akteuren dominiert wird, die ihre Interessen bei der Prioritatenfestlegung durchsetzen
wollen. Im Fall von Akteuren mit widerspriichlichen, konkurrierenden Interessen ist die Machtver-
teilung zwischen den Akteuren, welche durch ihre Handlungsressourcen bedingt wird (Lintz 2016),
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entscheidend fir die Gestaltung der politischen Ergebnisse. Grillitsch (2016) unterscheidet zwischen
zwei Szenarien: Machtgleichgewicht und Dominanz.

Ein Machtgleichgewicht zwischen Akteuren mit gegensatzlichen Interessen kann entweder zu Kom-
promissen oder zu einer Blockade bei der Prioritatensetzung in regionalen Strategien fihren (Gril-
litsch 2016). Im letzteren Fall kénnten die gegensatzlichen Handlungsorientierungen der Akteure
die Entwicklung einer vorwarts gerichteten regionalen Strategie erschweren. Wenn bestimmte Ak-
teure den Aushandlungsprozess dominieren, "the most likely outcome will be that the stakeholders
of this group safeguard their interests and seek rents while the dominated groups lose out" (Gril-
litsch 2016, S. 30).

In der Regel stellen incumbents die machtigere Akteursgruppe dar. Enge Verflechtungen mit ande-
ren unternehmerischen und nicht-unternehmerischen Akteuren in der Region sowie Institutionen
und Unterstitzungsstrukturen, die stark auf die BedUrfnisse von incumbents ausgerichtet sind, ver-
leihen ihnen glinstige Voraussetzungen, um ihre Interessen durchzusetzen (Baumgartinger-Seirin-
ger 2022). Aufgrund ihrer historisch gewachsenen vorteilhaften Position in der regionalen Wirt-
schaft wird incumbents im Allgemeinen ein Interesse am Erhalt des Status quo zugeschrieben. Dies
kann die inhaltliche Ausrichtung einer regionalen Strategie in zwei Richtungen beeinflussen: Einer-
seits kdnnen incumbents Vorschlage zur Entwicklung neuer Pfade (z.B. path creation, path importa-
tion) blockieren, wenn diese den Status quo gefahrden (Benner 2020a). Die Angst von incumbents,
durch bestimmte Diversifizierungsdomane in regionalen Strategien benachteiligt zu sein, ist wohl
groBer, wenn diese um ahnliche Markte konkurrieren oder von gleichen knappen Produktionsfak-
toren abhéngig sind (Breul et al. 2021). Andererseits ist die inhaltliche Ausrichtung auf die Forde-
rung bestehender industrieller Pfade (path extension) naheliegend, wenn incumbents den Aushand-
lungsprozess zur Prioritatensetzung dominieren. In anderen Worten, eine hohe Dominanz von
incumbents im regionalen Strategieentwicklungsprozess kann einer zukunftsgewandten regionalen
Strategieformulierung im Wege stehen. Dominierende incumbents in der Prioritatensetzung kénn-
ten u.a. eine Erklarung fir Trippl et al.'s (2020) Befund sein, warum einige Regionen in ihren RIS3-
Strategien eher die Forderung von path extension anstelle von path creation bevorzugen.

Die Sicherstellung einer vielfaltigen Akteurskonstellation mit unterschiedlichen Fahigkeiten und In-
teressen kann das Risiko reduzieren, dass eine kleine Zahl an dominanten incumbents den Strate-
gieentwicklungsprozess bestimmt (Grillitsch 2016). AuBerdem kann das Auftreten von Krisen eine
Chance darstellen, dominierende Koalitionen von incumbents aufzubrechen und regionale Strate-
gieentwicklungsprozesse flir neue Richtungen zu 6ffnen. "We often observe that high pressure
problems break up existing coalitions. The decline of industries, for example, regularly destroys
traditional patterns of perception and delegitimizes the power of those linked to old industries
while new actors gain political support" (Benz und Furst 2002, S. 27).

Generell wird in der Literatur argumentiert, dass Interessenkonflikte durch Blockadehaltung 0.3. den
Problemldsungsprozess behindern kénnen (z.B. Benz und Fiirst 2002; Lintz 2016; Scharpf 1997).
Gleichzeitig muss bedacht werden, dass das ganzliche Fehlen von Aushandlungsprozessen oder ein
Bestreben nach vollsténdiger Konfliktvermeidung zu nicht-selektiven Strategien fiihren kann, die
sich durch eine zu groBe Anzahl an Prioritdten kennzeichnen, damit sich alle Akteure in der Strategie
berlicksichtigt fihlen (siehe beispielsweise Breul 2022a fiir das Fallbeispiel Rheinisches Revier). Au-
Berdem kann ein vollstédndig unkritischer Prozess bzw. fehlende Aushandlungsprozesse dazu fiih-
ren, dass die Akteure "[are] carried away by their own enthusiasm and an overestimation of what
they can actually control, leading to costly over-optimism" (Benner 2020a, S. 167). Eine solche Aus-
gestaltung von Strategieentwicklungsprozessen kann das Risiko von Prioritatenfestlegungen erhé-
hen, die darauf abzielen, die Entwicklung von eher unrealistischen Pfaden zu férdern, wie dies bei-
spielsweise bei den vielen 'Silicon Somewheres' (Hospers 2006) der Fall war. Hier wird ungeachtet
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der bestehenden regionalen Fahigkeiten der Aufbau eines zu dem Zeitpunkt sehr popularen Wirt-
schaftszweigs gefordert (siehe z.B. Deegan et al. 2021).

Zusammenfassend zeigen die Ausfliihrungen der beiden Argumente, inwiefern die Ausgestaltung
von regionalen Strategieentwicklungsprozessen entlang der verschiedenen Komponenten des ACI-
Rahmens dessen letztendliche inhaltliche Ausrichtung, d.h. die Festlegung der Férderung bestimm-
ter Arten regionaler industrieller Pfadentwicklungen, beeinflusst.

54 Fazit

In regionalen Strategien, wie RIS3, werden zumindest in Teilen die Weichen fiir kiinftige Diversifi-
zierungsdynamiken von Regionen gelegt. Um diesen entscheidenden Moment der Prioritatenset-
zung besser zu verstehen, wurde in diesem Abschnitt ein konzeptioneller Rahmen vorgestellt, mit
dessen Hilfe der Policy-Making-Prozess, der hinter der Strategieentwicklung steht, aufgedeckt und
mit der letztendlichen inhaltlichen Ausrichtung der Strategie in Verbindung gebracht werden kann.

Eine Analyse von regionalen Strategieentwicklungsprozessen mit Hilfe des ACI-Rahmens ermdg-
licht es, den zugrundeliegenden Policy-Making-Prozess zu erfassen und die inhaltliche Ausrichtung
regionaler Strategien als Produkt des Zusammenwirkens von verschiedenen Akteuren mit unter-
schiedlichen Interessen und Fahigkeiten zu verstehen. Die Ausfiihrungen in Abschnitt 5.3.3 illustrie-
ren, inwiefern sich die Art der Ausgestaltung des Strategieentwicklungsprozesses auf die Schwer-
punktsetzung in den Diversifizierungsstrategien auswirken kann und demnach Implikationen fir
das transformative Potenzial der anvisierten zukiinftigen Weichenstellung einer Region hat.

Der vorgestellte Rahmen ermdglicht daher einen wichtigen Schritt, um den konkreten Ursachen
von aufgezeigten Herausforderungen in der Formulierung von regionalen Strategien fir einen in-
novationsbasierten Strukturwandel (z.B. lacobucci und Guzzini 2016; Gianelle et al. 2020; Trippl et
al. 2020; Deegan et al. 2021; Di Cataldo et al. 2022) auf den Grund zu gehen.

Hierdurch lassen sich konkrete Antworten dafir finden, warum Regionen beispielsweise nicht-se-
lektive Strategien entwickeln oder Schwierigkeiten haben, wirklich transformative Strategien her-
vorzubringen. Dies liefert wertvolle empirische Erkenntnisse, die es ermdglichen, Losungsstrategien
zu entwerfen, um Strategieentwicklungsprozesse so zu gestalten, dass solche suboptimalen Ergeb-
nisse flr die Weichenstellung zukinftiger Diversifizierungsdynamiken vermieden werden.

AbschlieBend muss darauf hingewiesen werden, dass ein guter Strategieprozess bzw. eine gute
Strategie nicht zwangslaufig auch zu den darin definierten regionalwirtschaftlichen Dynamiken fiih-
ren. Beispielsweise kann die Erarbeitung von RIS3 von regionalen Behdrden nur als Pflichtaufgabe
angesehen werden, ohne einen Einfluss auf die tatsdchliche Ausgestaltung der regionalen Wirt-
schaftspolitik zu haben. Letztendlich hingt die Uberfiihrung von regionalen Strategien in tatséchli-
che Pfadentstehungsdynamiken von der Implementierung der Strategie ab. Der Ubersetzungspro-
zess von der regionalen Strategie in die Implementierung ist ein wichtiger Forschungsgegenstand
fur zuklinftige Arbeiten, um die Ursachen fiir die mdgliche Diskrepanz zwischen Strategie und wirt-
schaftspolitischer Praxis in verschiedenen Regionen besser zu verstehen.
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6 Neue politische Impulse fiir regionalen Strukturwandel und
Transformation

Knut Koschatzky, Hendrik Hansmeier, Esther Schnabl, Florian Wittmann, Thomas Stahlecker und
Andrea Zenker

6.1 Einflihrung

Wirtschaftlicher und sozialer Strukturwandel ist ein integraler Bestandteil der Entwicklung von Staa-
ten, Regionen und Gesellschaften. Jeder Staat und jede Region verandert kontinuierlich Strukturen,
Leistungsparameter und Wettbewerbsfahigkeit. Dieser Wandel kann sowohl in positiver als auch in
negativer Richtung verlaufen. Wandel ist ein kontinuierlicher Prozess, allerdings kdnnen externe
und interne Krisen zu einem Bruch bisheriger Strukturen flihren, deren Bewaltigung neue Chancen
eroffnen oder auch zum wirtschaftlichen und sozialen Niedergang fiihren kann.

Neben dem Strukturwandel als kontinuierlichem Phanomen sind seit wenigen Jahrzehnten weitrei-
chende Veranderungsprozesse mit globalem Ausmal zu beobachten, die sich seit jlingerer Zeit
auch im 6ffentlichen und politischen Bewusstsein verankert haben. Dazu gehéren der Klimawandel
mit seinen langfristigen Auswirkungen auf die Gesellschaften der Erde, der Verbrauch nicht-rege-
nerativer Energietrager und, damit verbunden, der ressourcenschonende Wandel der Energieerzeu-
gungs- und -nutzungssysteme. Im Gegensatz zum Strukturwandel beinhaltet Transformation weit-
reichende bzw. radikale Veranderungen von sozio-technischen Systemen (z.B. Energie, Mobilitat,
Agrar- und Nahrungsmittel) und grenzt sich von singuldren Veranderungsschritten ab.

Sowohl Strukturwandel als auch Transformation sind langfristige Prozesse und das Ergebnis einer
Reihe miteinander verflochtener Veranderungen, d.h. technologischer, instrumenteller, gesell-
schaftlicher, wirtschaftlicher und politischer Prozesse. Strukturwandel und Transformation werden
als politische Aufgabe verstanden, wobei die Transformation sozio-technischer Systeme insbeson-
dere auf der internationalen (z.B. Weltklimaabkommen) und nationalen Ebene (z.B. Missionen der
nationalen Politik) ansetzt. Strukturwandel wird vorwiegend in einen regionalen Kontext gesetzt
(z.B. im Rahmen der europaischen und deutschen Wirtschafts- und Regionalpolitik) und auf die
Modernisierung und Innovationsstarkung kleinrdumiger Strukturen bezogen.

In diesem Beitrag’ wird unter Beriicksichtigung wirtschaftsgeographischer und transforma-
tions6konomischer Erkenntnisse diskutiert, welche politischen Ansatze geeignet erscheinen, zu
Strukturwandel und Transformation in Regionen beizutragen.

6.2 Regionaler Strukturwandel und Transformation

6.2.1  Theoretische Hintergriinde

Die theoretischen Ausfiihrungen dieses Papiers basieren auf zwei wissenschaftlichen Denkrichtun-
gen: der evolutionadren Wirtschaftsgeographie (Liefner und Schéatzl 2012; Bathelt und Gliickler 2012;
Boschma und Frenken 2006) und der Transformationsforschung, hier insbesondere den Arbeiten,
die sich mit raumlichen Differenzierungen in Transformationsprozessen befassen (siehe z.B. Raven
et al. 2012).

1 Teile dieses Beitrages wurden vorab als Arbeitspapier publiziert, siehe Koschatzky et al. (2022).
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Die Wirtschaftsgeographie beschaftigt sich mit Clusterentwicklung, industriellen Distrikten und in-
novativen Milieus sowie evolutiondren und linearen Pfadentwicklungen in Regionen (Partnerschaft
Deutschland et al. 2020). Eingeschlagene Pfade beeinflussen mit Blick auf bestehende Strukturen
und Prozesse auch die kiinftige regionale Entwicklung. Radikale Veranderungen kdnnen nur durch
externe Einflisse ausgeldst werden. Ohne diese erfolgt die Entwicklung entlang von Pfaden, sowohl
in positiver als auch in negativer Richtung (Martin und Sunley 2006; Boschma 2014). Wirtschaftsge-
ographische Analysen basieren auf einem differenzierten Raum- und Regionsverstandnis (siehe
nachfolgenden Abschnitt 'Region’). Durch Integration der "Geography of Innovation" (Feldman
2016) wird die Bedeutung der raumlich unterschiedlichen Innovationsentstehung und -nutzung als
eine zentrale Determinante rdumlicher Differenzierung hervorgehoben (z.B. im Konzept der regio-
nalen Innovationssysteme). Die Abbildung 6-1 fasst die wesentlichen theoretischen Konzepte zu-
sammen.

Abbildung 6-1: Theoretischer Rahmen fiir Strukturwandel und Transformation
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Innovations- und damit auch Wirtschaftsaktivitdten finden nicht tGberall gleichmaBig statt. Es exis-
tieren Raumeinheiten, die aufgrund ihrer Wirtschafts- und Forschungsstruktur gréBere Innovati-
onspotenziale besitzen als andere. Diese Rdume erlangen dadurch, oftmals sich selbstverstarkende,
Wettbewerbsvorteile und stellen damit die 6konomischen Motoren eines Landes dar.

Die Transformationsforschung setzt sich mit nachhaltigen, aber auch radikalen und nicht-linearen
Pfadentwicklungen in Sektoren und Industrien auseinander, die Uber einen grundlegenden und
gewlinschten Systemwandel zu nachhaltigeren Produktions- und Konsummodellen fiihren
(Markard et al. 2012; Binz et al. 2020; Loorbach et al. 2017). Hier sind Verdnderungen gefragt, die
weit Uber inkrementelle Innovationsschritte und Pfadentwicklungen hinausgehen. Angesichts tief-
greifender systemischer Veranderungen und mehrdimensionaler Interdependenzen konzentriert
sich die Transformationsforschung auch auf Stabilitatskrafte, die aus der Uneinigkeit und Unsicher-
heit Gber den Umfang und die Richtung der Nachhaltigkeitsdynamik resultieren (Kéhler et al. 2019).
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Der Einfluss spezifischer regionaler Ausstattungsmerkmale und insbesondere deren Unterschied-
lichkeit zwischen Regionen werden in Transformationsstudien allerdings bislang nur randlich auf-
gegriffen.

6.2.2 Region

In der Wirtschaftsgeographie wird zwischen naturrdumlichen, funktionalen und politisch-administ-
rativen Regionen unterschieden (Sinz 2018). Grundsatzlich sind Regionen Gebietseinheiten, die von
der GroBe her unterhalb der Ebene der Nationalstaaten verortet sind. Wahrend naturrdumliche Re-
gionsdefinitionen insbesondere in der Landnutzung und der Hydrologie Verwendung finden, sind
im Kontext von Transformation und Strukturwandel funktionale und politisch-administrative Regi-
onen von Bedeutung (Koschatzky 2009). Funktionale Regionen definieren sich tber funktionsraum-
liche Beziehungen, wie beispielsweise einen gemeinsamen und damit abgrenzbaren Arbeitsmarkt
(Arbeitsmarktregionen) oder (ber Einkaufs- und Pendlerbeziehungen (Pendlerregionen). Auch
Stadt-Umlandbeziehungen lassen sich funktionsraumlich abgrenzen. Politisch-administrative Regi-
onen folgen diesem Offenheitsprinzip nicht, sondern grenzen eine Region anhand administrativer
Hierarchiestrukturen ab (Gemeinde, Landkreis, Stadt, Regierungsbezirk, Bundesland). Hier werden
politische Verantwortlichkeiten in den Mittelpunkt gestellt, die an der Regionsgrenze enden (Biir-
germeisteriin/Gemeinderat sind flr ihre Gemeinde, nicht aber fir die Nachbargemeinde verant-
wortlich). Regionale PolitikmaBnahmen ordnen sich diesem Gliederungsprinzip unter (z.B. Stadt-
und Landkreise als Basis fur die Fordergebietsabgrenzung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur GRW). Auch die EU-Regionalpolitik nutzt so-
genannte NUTS-Regionen’ fir forderpolitische und statistische Zwecke (Eurostat 2015).

Unabhangig davon, welche Regionsabgrenzung verwendet wird, sind Regionen keine abgeschlos-
senen bzw. isolierten Raumeinheiten, sondern sie sind lber ihre 6konomischen und gesellschaftli-
chen Akteure in nationale und internationale Wirtschaftskreislaufe (Wertschépfungsketten), Kom-
munikationskanale und Wertesysteme eingebunden. Sie unterliegen damit unterschiedlichen nati-
onalen und internationalen Einflissen, Krisen und Herausforderungen. Notwendigkeiten zum struk-
turellen Wandel und fir Transformationsprozesse ergeben sich damit nicht nur aus der inneren
Verfasstheit (z.B. geringe Wettbewerbsfahigkeit), sondern auch durch externe Einfliisse und Ent-
wicklungen (z.B. Klima- und Energieversorgungskrise).

Bei der Analyse technologischer Innovationssysteme stellt sich die Frage, was die Raumdimension
ausmacht. Basierend auf der relationalen Perspektive gehen Binz et al. (2014) davon aus, dass spe-
zifische rdumliche Gegebenheiten mit Prozessen wie der Schaffung von Wissen, unternehmeri-
schem Experimentieren oder der Marktbildung in Verbindung gebracht werden koénnen. Fiur die
Erfassung der Rdumlichkeit komplexer und mehrdimensionaler Transformationsprozesse werden
die Kategorien "Scale", "Spaces" und "Places" verwendet. "Scale" spiegelt den multiskalaren Cha-
rakter sozialer, wirtschaftlicher und politischer Beziehungen Uber die lokale und regionale Ebene
hinaus wider. "Space" steht fiir raumlich begrenzte Rahmenbedingungen, die die Entwicklung in
Richtung Nachhaltigkeit beeinflussen. "Place" umfasst Prozesse der Entwicklung von gemeinsamen
Verstandnissen und der Milieubildung (Binz et al. 2020). Nach diesem relationalen Konzept ist der
Raum keine physische territoriale Einheit, sondern ein multiskalares Umfeld, in dem sich die Wir-
kungen verteilter Akteure und Netzwerke entfalten (Levin-Keitel et al. 2018).

2 NUTS: Nomenclature of Territorial Units for Statistics.
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6.2.3 Strukturwandel

Zentrale Aspekte des Begriffs "Strukturwandel” sind Strukturen und deren Verdnderung (Wandel).
Strukturen lassen sich inhaltlich definieren, beispielweise durch die Existenz bzw. regionale Domi-
nanz von Sektoren und Branchen. Sie lassen sich aber auch durch Diversitdat oder Verbundenheit
der Branchen und damit ihrer Veranderungsfahigkeit beschreiben (Baumgartinger-Seiringer et al.
2022). Strukturwandel kann ungestaltet, also marktwirtschaftlich bedingt, oder aber gestaltet, d.h.
durch strukturpolitische MaBnahmen begleitet, verlaufen (Gartner 2021). Da sich Strukturen zwi-
schen Regionen unterscheiden, stellt die regionale Faktorausstattung eine Moglichkeit dar, unter-
schiedliche Formen des Strukturwandels zu differenzieren (Ebner 2021). Unterscheidbar sind

e ressourcengetriebener Strukturwandel, der auf der Ausstattung von Regionen mit natirlichen
und Humanressourcen und etwaigen Spezialisierungen basiert,

o wettbewerbsgetriebener Strukturwandel, basierend auf einem Kosten- und Qualitats-
wettbewerb, und

¢ innovationsgetriebener Strukturwandel, der seine Basis in der Ausstattung von Regionen mit
Innovationsakteuren, deren Vernetzung in einem Innovationssystem und entsprechender
Innovationsaktivitaten hat.

In engem Zusammenhang zum Strukturwandel steht der Begriff der Strukturschwéche. Struktur-
schwache ist eine relative Dimension, weil die Referenz zu dem, was strukturstark ist, auch immer
vom Kontext abhangt, an dem sich 'schwach' und 'stark’ orientieren. Zudem existieren unterschied-
liche Auspragungen von Strukturschwache, die sich auf bestimmte Bereiche einer regionalen Wirt-
schaft (mit entsprechenden sozio6konomischen Auswirkungen) beziehen kénnen, aber nicht alle
Sektoren und wirtschaftlichen Aktivitdten gleichermaBen betreffen miissen. In Deutschland wird
regionale Strukturschwache im Kontext der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur (GRW)" durch die GRW-Indikatorik und deren Fortschreibung gemessen und
definiert (Koschatzky und Kroll 2019). In der Forderperiode ab 2021 werden folgende Indikatoren
zur Identifikation von strukturschwachen Regionen verwendet: Produktivitat (Bruttoinlandsprodukt
je Erwerbstatigen), Defizit an regularen Arbeitsplatzen (Unterbeschaftigungsquote), kiinftige Ent-
wicklung der Zahl der Erwerbsfahigen sowie Infrastrukturausstattung (Ausstattung mit hochrangi-
gen Verkehrsinfrastrukturen, Breitbandinfrastruktur (groBer 100 Mbit/s), MINT-Beschaftigte) (Ma-
retzke et al. 2019). Im Zeitraum bis 2020 sind die Indikatorenauspragungen auf der Basis von Ar-
beitsmarktregionen in eine Reihenfolge von der schwéchsten zur starksten Region gebracht und
auf dieser Grundlage ist die Zuordnung zu strukturschwachen Férdergebieten vorgenommen wor-
den.

Ebenfalls im Kontext von Strukturwandel und Strukturschwéche steht die Strukturwandlungsfahig-
keit (Koschatzky 2018). Bezogen auf die Elemente eines Innovationssystems setzt sie an den struk-
turellen Bedingungen wie der Sektoral- und Branchenstruktur, den Forschungs-, Entwicklungs- und
vor allem den Innovationsaktivitdten der Wirtschaftsakteure, der Verfligbarkeit und Qualifikation
von Arbeitskraften, von Akteuren (Organisationen) aus dem Bildungs- und Forschungsbereich
(Hochschulen, auBeruniversitare Forschungseinrichtungen), der Bedeutung von Griindungen und
jungen Unternehmen, der Rolle von Mediator:innen und Enabler:iinnen (intermediare Organisatio-
nen) sowie von zivilgesellschaftlichen Akteursgruppen an (Baumgartinger-Seiringer et al. 2022).
Sind Kompetenzen und Fahigkeiten vorhanden, kénnen hier selbstinitiierte oder politisch motivierte
MaBnahmen entstehen, den Strukturwandel aktiv zu gestalten.

Im Kontext von Strukturwandlungsfahigkeit stehen weitere Konzepte, die Einfluss auf die Bewalti-
gung von Strukturbriichen haben. Zu nennen sind Konzepte wie Pfadabhangigkeit, Lock-in, Related
und Unrelated Variety sowie Related und Unrelated Diversification. Breiten Raum in der wirtschafts-
geographischen Debatte, aber auch in der Transformationsforschung, nimmt das Konzept der

Fraunhofer ISI | 108



Neue politische Impulse fir regionalen Strukturwandel und Transformation

Pfadabhangigkeit ein (Trippl und Frangenheim 2018; MacKinnon et al. 2019; Trippl et al. 2020a). Es
sagt aus, dass kumulative Prozesse und Routinen sowie mangelndes Wissen und mangelnde Be-
reitschaft, Veranderungen zu initiieren, zu einer (oft stagnierenden) Entwicklung fiihren, die sich auf
einem Pfad bewegt, der sich aus den bisherigen Strukturen ergibt. Mit Blick auf den Strukturwandel
bedeutet Pfadabhangigkeit, dass dieser nicht iber radikale Umwalzungen stattfindet, sondern kon-
tinuierlich durch inkrementelle Entwicklungen erfolgt. Dosi (1984) fuhrt dazu aus: "Wenn ein Weg
einmal gewahlt und etabliert ist, zeigt er eine Eigendynamik, die dazu beitrdgt, die Richtungen zu
bestimmen, in die sich die Problemlésungsaktivitat bewegt ..." (Ubersetzung aus dem Originalbei-
trag, S. 85). Pfadabhéngige Entwicklungen, die z.B. zu Struktur- und Innovationsschwéchen in Regi-
onen gefiihrt haben, sind damit denkbar, sollten aber nicht als Automatismus angesehen werden.

Wenn von Pfadabhangigkeiten ausgegangen werden kann, dann existieren auch unterschiedliche
Pfade und Pfadentwicklungsmdglichkeiten. Die Literatur unterscheidet hierbei zwischen Pfadfort-
setzung, Pfadmodernisierung, Pfadbranching, Pfadtransplantation und neuer Pfadkreation (Trippl
und Frangenheim 2018). Die ersten vier Formen bewegen sich im Rahmen eines evolutionaren
Strukturwandels, da sie inkrementelle Entwicklungen entlang bestehender Trajektorien (Pfadfort-
setzung), Anderungen innerhalb eines bestehenden Pfades (Pfadmodernisierung), die Herausbil-
dung eines neuen Pfades basierend auf vorhandenen Kompetenzen und Wirtschaftszweigen (Pfad-
branching) sowie die Schaffung eines neuen, von aul3en Gbernommenen Pfades, beschreiben, der
in die bestehende regionale Wirtschaft eingebettet wird (Pfad-transplantation). Die Idee der "neuen
Pfadkreation" steht naher bei dem theoretischen Gerlst der Transformationsforschung, da neue
Pfade eng mit Umbrichen in der regionalen Wirtschaftsstruktur (Entstehen neuer Unternehmen
und Wirtschaftszweige), mit radikalen aber auch sozialen Innovationen und mit neuen Geschafts-
modellen verbunden sind. Diese basieren auf oder kreieren neue Nachfragemuster und schaffen
damit neue Grundlagen fiir die regionale Wirtschafts- und Sozialentwicklung. Allerdings mussen
damit nicht alle bisherigen Strukturen und Kompetenzen entwertet werden, sondern vorhandene
Kompetenzen, vorhandenes Wissen und auch die Wissenschaftsbasis konnen eine Grundlage der
Entstehung neuer Pfade sein (Martin und Sunley 2006).

Ein weiterer Begriff, der eng mit der Pfadabhangigkeit in Zusammenhang steht, ist der des "Lock-
in". Er beschreibt eine langfristige Pfadabhangigkeit ohne groBes Veranderungspotenzial. Der Be-
griff geht auf Grabher (1993) zurlck. Er setzt eine starre Spezialisierung und die Entwicklung starker,
stabiler regionaler Netzwerkbeziehungen ("Strong Ties") in Zusammenhang mit dem Niedergang
des Ruhrgebiets als ehemals dynamisches Industriegebiet. Dessen Entwicklung hat deutlich ge-
macht, dass mit der zunehmenden Bedeutung regionaler Netzwerkbeziehungen die Flexibilitat und
Dynamik lokaler Systeme abnimmt und Raum fir feste, nicht-innovative Strukturen geschaffen wird.
Lock-ins haben unterschiedliche Dimensionen: funktionale Lock-in, kognitive Lock-in und politische
Lock-in. Diese Lock-ins kdnnen auch unabhéangig voneinander anhaltende Kréfte innerhalb einer
Region entwickeln.

Das Konzept der "Related Variety" betont den Einfluss der technologischen Nahe auf die Diversifi-
zierung und Spezialisierung von Regionen und damit auf deren Anpassungsfahigkeit (Boschma
2017; Santoalha und Boschma 2021). Wissensspillover, die durch raumliche Nahe induziert werden,
spielen in diesem Prozess eine entscheidende Rolle. Nach Boschma (2014) hat "Related Variety" in
einer Region das Potenzial, sowohl die Anpassung als auch die Anpassungsfahigkeit zu sichern.
Eine Region kann widerstandsfahiger werden, wenn sie Uber ein breites Spektrum an verwandten
Branchen verfligt, die Potenziale fur branchenibergreifendes Lernen und neue Kombinationen bie-
ten. Studien zeigen, dass sich Innovationen und Wirtschaftszweige hauptsachlich in den Regionen
entwickeln, die Uber ein groBes Mal3 an verbundenen Fahig- und Fertigkeiten verfligen. Spezialisie-
rungen innerhalb der regionalen Wirtschaftsstruktur basieren auf einem gemeinsamen Fundus an
Wissen und Kompetenzen. Dieser Aspekt wird im Konzept der "Smart Specialisation" (intelligente
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Spezialisierung) aufgegriffen (Foray et al. 2011). Neuere Studien zeigen, dass intelligente Speziali-
sierung den Aufbau wie auch die Transformation und Rekonfiguration von strukturschwachen Re-
gionen unterstltzen kann (Trippl et al. 2020b). Allerdings sind Spezialisierung und "Related Variety"
keine hinreichende Bedingung fir Wachstum und Anpassungsfahigkeit, sondern sie missen als
Vorteil auch aktiv genutzt werden, z.B. durch Lernprozesse (Trippl et al. 2020a). Gleichfalls kann eine
hohe Technologieverwandtschaft zu regionalen Lock-ins, d.h. zu starren Spezialisierungen und
langfristiger Pfadabhangigkeit fiihren (Corradini 2019).

"Unrelated Variety" entsteht durch die Kombination unverbundener Technologien und gilt als wich-
tige Quelle fiir die Transformation nicht nachhaltiger Produktions- und Konsumsysteme (Boschma
et al. 2017). Raumliche Entwicklungen, die durch "Unrelated Variety" induziert werden, sind jedoch
eher die Ausnahme als die Regel (Santoalha und Boschma 2021) und in der Regel von groBer Be-
deutung in den frithen Phasen der Technologieentstehung (Barbieri et al. 2020). Insgesamt kénnen
"Related Variety" und "Unrelated Variety" die Anpassungsfahigkeit von Regionen verbessern.

Wahrend das Variety-Konzept auf die grundsatzlichen Entwicklungsmdglichkeiten einer Region
und deren Anpassungsfahigkeit ausgerichtet ist, setzt das Diversifizierungskonzept bei den regio-
nalen Sektoralstrukturen an. Dahinter steht die Frage, wie in Regionen neue Branchen und neue
Technologien geschaffen werden kdnnen, wie sich in Regionen neue Wachstumspfade entwickeln
und warum sich Regionen in diesen Fahigkeiten unterscheiden (Boschma et al. 2017). Im regionalen
Diversifizierungsprozess ist "Related Diversification", d.h. die Diversifizierung der Sektoralstruktur
auf der Grundlage der vorhandenen 6konomischen Basis, die Regel. "Unrelated Diversification", d.h.
Diversifizierungen, die sich aus der Neukombination bisher unverbundener Technologien ergeben,
ist demgegeniiber die Ausnahme (ebenda, S. 32). Mit Blick auf regionalen Strukturwandel und
Transformation kann "Unrelated Diversification" als Ansatz zum Aufbrechen regionaler Pfade gese-
hen werden, in dem neue Unternehmen mit nicht-regionalen Wurzeln Wachstumsimpulse setzen
(Neffke et al. 2018). Damit ergibt sich ein Zusammenhang zwischen "Unrelated Diversification" und
der Idee der Pfadtransplantation.

6.2.4 Transformation

Wahrend die Perspektive des Strukturwandels von der Weiterentwicklung vorhandener Potenzial-
faktoren ausgeht, stellt die Forschung zu Systemtransformationen die Bedeutung radikaler Struk-
turbriiche und entsprechende Neuorientierungen jenseits bestehender Pfade in den Mittelpunkt
ihrer Uberlegungen. Sie geht auf Studien zu Technological Innovation Systems (TIS) und, aktueller,
Socio-Technical, Socio-Institutional und Socio-Ecological Systems (STS, SIS, SES) zurlick (Loorbach
et al. 2017). Nach Loorbach et al. (2017, 609ff.) hat der sozio-technische Ansatz seine Wurzeln in
Wissenschafts- und Technologiestudien. Gegenstand von Transformationen sind sozio-technische
Regime, die sich als institutionalisierte Strukturen um dominante Technologien herum gebildet ha-
ben. Innovation spielt eine wichtige Rolle beim Verstandnis der Dynamik von Pfadabhangigkeit,
versunkenen Kosten, Lock-in und Disruption. Typische Beispiele, die untersucht werden, sind Sys-
teme, in denen Infrastrukturen und Technologien eine wichtige Rolle spielen und deren Wandel zur
Losung groBer gesellschaftlicher Herausforderungen beitragen, insbesondere Energie, Mobilitat
oder Wasser. Der sozio-institutionelle Ansatz hat das Ziel, systemische Veranderungen in komple-
xen gesellschaftlichen Systemen zu verstehen. Es erfolgt eine Konzentration auf bestimmte Sekto-
ren (teilweise auch geographische Regionen), die mit anhaltenden Problemen konfrontiert sind.
Obwohl Technologien eine wichtige Rolle fir das Verstéandnis des Wandels spielen kénnen, liegt
der Schwerpunkt eher darauf, wie etablierte Routinen, Machtkonstellationen, Interessen, Diskurse
und Vorschriften Pfadabhangigkeiten schaffen und wie diese durch (transformative) soziale Inno-
vationen infrage gestellt werden. Die sozio-institutionelle Perspektive wird auf gesellschaftliche Sys-
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teme angewandt, die mit anhaltenden 6kologischen Herausforderungen konfrontiert sind, wie Mo-
bilitat, Abfallwirtschaft und Energie, aber zunehmend auch auf Systeme wie Gesundheitsversor-
gung, Bildung, Finanzen und Demokratie. Der sozio-6kologische Ansatz versucht, die (Un-)Stabilitat
von Okosystemen zu verstehen und betrachtet gekoppelte sozio-6kologische Systeme. Ubergange
in Okosystemen werden als nichtlineare Verschiebungen von einem Attraktorbecken zu einem an-
deren verstanden, die bestimmte "Kipppunkte" passieren. Diese Verschiebungen von einem dyna-
mischen Gleichgewicht zu einem anderen sind nichtlinear, nahezu irreversibel und folgen einem
Muster aus Aufbau, Stabilisierung, Zusammenbruch und Erholung.

Ein zentrales Konzept in der Transformationsforschung ist die Multi-level Perspektive (MLP) (vgl.
z.B. Markard und Truffer 2008). Die MLP unterscheidet zwischen Nische, Regime und Landschaft,
besitzt aber keine spezifische Raumdimension. Die Nische stellt den Rahmen fiir die Hervorbrin-
gung neuer Systeminnovationen mit dem Potenzial fiir disruptive Verdnderungen dar. Sie ist ein
geschitzter Raum (spezifischer Markt, Anwendungsdomain), in der sich radikale Innovationen ohne
den Selektionsdruck des bestehenden Regimes entwickeln kdnnen. In der Nische werden Netzwerk-
und Lernaktivitaten gestarkt und beteiligte Akteure kdnnen neue Ausrichtungen von Institutionen,
Technologien und Akteurskonstellationen erproben und aufbauen (Boschma et al. 2017). Das Re-
gime ist der Bereich, in dem Wissen, Praktiken und Prozesstechnologien sozial eingebettet und
nahtlos mit Nutzer:innenerwartungen und -kompetenzen, institutionellen Strukturen und tGberge-
ordneter Infrastruktur verbunden sind. Das Regime ist pfadabhéngig, netzwerkbasiert und letztlich
nur durch radikale Briiche veranderbar. Die Landschaft bezieht sich auf das exogene Umfeld, das
die Akteure nicht direkt beeinflussen konnen (Geels 2004). Sie bildet den institutionellen (nationalen
und internationalen) Rahmen, in den Nische und Regime eingebettet sind und von dem sie beein-
flusst werden.

Um global institutionalisierte Regimewechsel, d.h. Uberginge von soziotechnischen Systemen, zu
erreichen, ist daher das Upscaling oder die Nutzung von Nischeninnovationen und -praktiken tiber
die Ursprungsorte hinaus von groBBer Bedeutung (Coenen und Truffer 2012; Strambach und Pflitsch
2020). Allerdings sind die MLP-Ebenen keine raumlichen Kategorien und es wird davon ausgegan-
gen, dass Regimestrukturen raumlich homogen sind, obwohl die Gibergangsférdernden und -hem-
menden Faktoren geographische, d.h. komplexe, multiskalare Dimensionen aufweisen (Coenen et
al. 2012; Meelen et al. 2019). Aufgrund dieser Inkonsistenz der drei Ebenen mit geographischen
Kategorien wird die MLP daher in geographischen Transformationsstudien nur selten verwendet.

Die regionalen institutionellen Rahmenbedingungen, die die Bildung und Entwicklung von Nischen
sowie Transformationspfade beeinflussen kdnnen, sind wichtige Elemente in der Transformations-
forschung. Ein Fokus wird auf Agenten des Wandels (Agency) gerichtet (Rodriguez-Pose 2013; Hol-
men und Fosse 2017). Mit Blick auf die Rolle von "Agency" fragen Grillitsch und Sotarauta (2020),
warum einige Regionen starker wachsen als andere, obwohl sie vergleichbare Ausgangsbedingun-
gen aufweisen. Agency wird durch Holmen und Fosse (2017, S. 498) definiert als "... who the actors
are and what do they do when they aim to boost regional growth processes and ... new paths".
Dabei unterscheiden sie zwischen "Public Policy Agency" (proaktive Akteure, die den &ffentlichen
Sektor vertreten wie beispielsweise Behdrden und Selbstverwaltungskérperschaften, aber auch Ge-
schichten erzdhlen, Unterstiitzung und Umsetzung, 6ffentliche Beteiligung) und "Entrepreneurial
Agency" (Unternehmer, institutionelle Unternehmer, die Interesse an der Veranderung bestimmter
institutioneller Arrangements, der Mobilisierung von Ressourcen, Kompetenzen und Befugnissen
haben, sowie "Rule Makers" und "Rule Takers" im Prozess der Gestaltung von Institutionen)
(ebenda, S. 501f.). Grillitsch und Sotarauta (2020) nennen noch die Dimension der orts- bzw. regi-
onsbasierten Fihrung ("Place-based Leadership"). Hierbei geht es um einzelne Akteure mit Fahig-
keiten, institutionelle Konfigurationen, regionale Starken und Ressourcen so zu kombinieren und
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zu verandern, dass sowohl Einzelziele als auch Regionalziele gemeinsam davon profitieren. Solche
Akteure sind zentrale Treiber von Wandlungsprozessen und Transformationen in Regionen.

In den letzten Jahren sind Akteure jenseits von Wissenschaft und Wirtschaft in das Zentrum der
Aufmerksamkeit gerlickt, insbesondere in Arbeiten zur "Geography of Transitions". Dazu gehéren
neue Intermedidre wie beispielsweise Cluster, Netzwerke, Transferagenturen und Kammern, aber
auch zivilgesellschaftliche Akteure wie z.B. Verbraucher:innen, Sozialunternehmer:innen und Bir-
ger:innen (Koschatzky et al. 2014; Wieczorek et al. 2015; Warnke et al. 2016). Die Bedeutung dieser
Akteure bei Transformations- und Innovationsprozessen hat zu einem erweiterten Verstandnis von
Innovation und soziotechnischen Systemen geflihrt. Auch wenn der unmittelbare Einfluss gesell-
schaftlicher Akteure auf Innovationsaktivitaten eher inkrementell ist, Gben sie dennoch eine Wir-
kung aus, indem sie ein innovationsfreundliches Umfeld schaffen (behindern), das Bewusstsein
scharfen, Ideen entwickeln oder Engagement mobilisieren (Loorbach et al. 2017; Levin-Keitel et al.
2018; Strambach und Pflitsch 2020). Die Rolle von Intermedidren besteht in erster Linie darin, sich
zu vernetzen, Wissen zu transferieren und zwischen Forschung, Industrie und anderen innovations-
relevanten Akteuren zu vermitteln. Als solche agieren sie sowohl Uiber sektorale als auch tiber geo-
graphische Grenzen hinweg (Sengers und Raven 2015).

Die Rolle dieser Akteursgruppen ist in hohem MaBe ortsspezifisch. Das heif}t, dass in einigen Regi-
onen bestimmte Akteure einen (nachhaltigen) Wandel férdern kénnen, wahrend sie in anderen Re-
gionen Hindernisse schaffen. AuBerdem kénnen sich die Interessen der Akteure im Laufe von Trans-
formations- oder Innovationsprozessen dndern. Da Richtung und Umfang der Wege zu Wandel
und Transformation keineswegs unumstritten sind, sind Innovations- und Transformationsprozesse
eher langfristig und ergebnisoffen (Markard et al. 2012; Kdhler et al. 2019).

Neben Akteuren und institutionellen Rahmenbedingungen besteht zwischen Transformationsfor-
schung und Wirtschaftsgeographie eine weitere Analogie zum Konzept der Embeddedness (Ein-
bettung). Eine zentrale Erkenntnis der Transformationsforschung ist, dass Wissen, Praktiken und
Prozesse sowohl sozial als auch institutionell eingebettet sind (Markard et al. 2012; Truffer und
Coenen 2012). In der evolutiondren Wirtschaftsgeographie wird das Konzept der Embeddedness
im Sinne des Vorteils einer raumlichen Einbettung fir wirtschaftliche Aktivitaten interpretiert (Hess
2004; Jones 2008). Dabei wird davon ausgegangen, dass organisatorische Absprachen und ortsspe-
zifische institutionelle Umwelten aus regulativen, normativen und kulturell-kognitiven Elementen
(Strambach 2017) die Koordination erleichtern und die Risiken opportunistischen Verhaltens im
Wirtschaftsleben reduzieren (z.B. im Clusteransatz). Diese Annahme steht im Einklang mit friheren
Studien, die herausgefunden haben, dass die Einbettung der Akteure in sozio-institutionelle Struk-
turen auf regionaler Ebene positive Auswirkungen auf die Innovations- und Transformationsaktivi-
taten hat (Cainelli et al. 2012; Truffer und Coenen 2012; Corradini 2019; Rohe 2020). Midrner (2022)
weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass regionale Bilder, Ziele und Werte ("Regional Im-
aginaries") im Zusammenspiel mit regionalen Akteurskonfigurationen und Machtkonstellationen
("Power Relations") sowie gemeinsamen Zielen und Prioritaten, ein regionales Innovationssystem
in wiinschenswerter Weise zu gestalten ("Directionality”), die systemverandernden Strategien zur
Rekonfiguration eines regionalen Innovationssystems beeinflussen. Nach Binz et al. (2016) und
Todtling et al. (2020) hangt die Wirkung dieser Einbettung jedoch stark von der Form und Verflg-
barkeit von Wissen, der Konstitution von Akteursnetzwerken und institutionellen Arrangements ab.
Gleichzeitig deuten Studien darauf hin, dass stark eingebettete Regimestrukturen in regionalen
Kontexten zu Lock-Ins fiihren kdnnen und eine nachhaltige Entwicklung unwahrscheinlich machen
(Boschma 2017).
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6.3 Politische Impulse fiir Strukturwandel und Transformation

6.3.1  Hintergriinde

Strukturwandel wird als politische Aufgabe verstanden, indem strukturpolitische MaBnahmen zur
Angleichung von Lebens- und Arbeitsbedingungen umgesetzt werden (regionale Strukturpolitik
auf europaischer und deutscher Ebene). Regionalpolitik richtet ihren Blick auf einzelne Regionen,
regionale Strukturpolitik auf die Gesamtheit der Regionen eines Landes oder einer libergeordneten
Ebene (z.B. die Europaische Union) (Schatzl 1986). Innovationsorientierte regionale Strukturpolitik
beinhaltet MaBnahmen, mit denen durch einen selektiven Fokus auf Innovationen regionale Inno-
vationssysteme geschaffen und gestérkt werden sollen (EFI - Expertenkommission fiir Forschung
und Innovation 2022, S. 33). Hinsichtlich der verantwortlichen Governance-Ebene wird regionale
Strukturpolitik in der Regel durch die nationale Regierung bzw. supranationale Organisationen im-
plementiert, wahrend Regionalpolitik Politik aus der jeweiligen Region fir die Region sein kann, es
aber auch MaBnahmen Ubergeordneter Ebenen fiir einzelne Regionen bzw. Regionstypen maoglich
sind (Koschatzky 2012).

Das gemeinsame Merkmal aller Politikebenen resultiert aus der Tatsache, dass Regionen nicht iso-
lierte Raumeinheiten sind, sondern Uber Landesgrenzen hinweg vernetzt miteinander agieren. Da-
her unterliegen sie diversen nationalen und internationalen Einflissen und Herausforderungen, die
Implikationen fir strukturellen Wandel und transformative Prozesse haben und in PolitikmaBnah-
men mitgedacht werden mussen. Allerdings unterscheidet sich der MaBnahmenmix und die Kom-
plexitat von Forderprogrammen deutlich zwischen den Politikebenen, da insbesondere auf der na-
tionalen und supranationalen Ebene deutlich mehr finanzielle Mittel fir regional- und innovations-
politische MaBnahmen zur Verfiigung stehen und auch die Richtlinienkompetenz starker ausge-
pragt ist als auf der nachrangigen regionalen, kommunalen und lokalen Ebene (Koschatzky 2001,
S. 327). Hier wiederum werden im Sinne der Multi-level Governance (Crespy et al. 2007) Einfllsse
der iibergeordneten Politikebenen in Form unterschiedlicher FérdermaBnahmen und -programme,
Rahmensetzungen und Regulierungen wirksam, die regional definierte und implementierte Aktivi-
taten unterstutzen, aber auch behindern kénnen.

Aktuelle politische MaBnahmen fiir Regionen in Deutschland resultieren aus den Ergebnissen der
Kommission "Wachstum, Strukturwandel und Beschaftigung", deren Aufgabe es war, "... einen brei-
ten gesellschaftlichen Konsens iber die Gestaltung des energie- und klimapolitisch begriindeten
Strukturwandels in Deutschland herzustellen" (Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
(BMWI) 2019, S. 2) und die im Januar 2019 ihren Abschlussbericht vorgelegt hat. Speziell ausge-
richtet auf die Gberwiegend strukturschwachen und vom Braun- und Steinkohleabbau abhangigen
Regionen Helmstedter Revier, Lausitzer Revier, Rheinisches Revier und Mitteldeutsches Revier hat
die Kommission Schlussfolgerungen und Empfehlungen erarbeitet, die sich mit der Innovationskraft
und den Innovationspotenzialen in den Regionen der Reviere befassen. Diese strukturpolitischen
MaBnahmen spiegeln die Einschatzung wider, dass sich Wandel nicht aufhalten, aber auf der Neu-
ausrichtung bestehender Potenziale und Pfade gestalten lasst (Gartner 2021).

MaBnahmen der Regionen selbst sind vor allem auf den Infrastrukturausbau (z.B. Technologie- und
Griinderzentren, Co-Working Spaces, Netzwerkbildung, Beratung und Qualifizierung) ausgerichtet.
Die unterschiedlichen Politikebenen kénnen unterschiedliche Zielsetzungen verfolgen, da der Blick
auf die Gesamtheit der Regionen eines Landes nicht mit den Einzelinteressen einer Region (ber-
einstimmen muss (Koschatzky 2012). Gemeinsamer Nenner sind die zur Verfligung stehenden In-
strumente und MaBnahmen, die in unterschiedlicher Intensitat und Strukturierung eingesetzt wer-
den. Wegen des identischen Instrumentenkastens wird nachfolgend nicht zwischen regionaler Po-
litik fir Regionen und Politik aus Regionen unterschieden.
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6.3.2 Konzeptioneller Rahmen

Bei einer auf strukturschwache Regionen ausgerichteten Politik gilt es, die Inhomogenitat der struk-
turschwachen Regionen zu bertiicksichtigen. Nicht jede Region dieses Regionstyps weist die glei-
chen Ausgangs- und Startbedingungen fir politisch initiierte Wandlungsprozesse auf (Tédtling und
Trippl 2005). Strukturmerkmale, Akteurskonstellationen und auch die Innovationsbereitschaft un-
terscheiden sich deutlich zwischen Regionen und auch innerhalb der Gruppe der strukturschwachen
Regionen. Es unterscheiden sich somit nicht nur die Strukturmerkmale, sondern auch die Wege des
Wandels und der Transformation. Dabei kann Raum und Region im geographischen Sinne verstan-
den werden (als konkrete, administrative bzw. funktionale Raumeinheiten), aber sich auch relational
manifestieren, z.B. Uber physische oder virtuelle Nahebedingungen.

Aus den vorangegangenen Darstellungen zu Strukturwandel und Transformation lassen sich Hin-
weise ableiten, die relevant fiir die Frage der politischen Initiierung und Férderung von regionalem
Strukturwandel und transformativen Prozessen sein kénnen:

e Strukturwandel verlduft vorwiegend evolutionér, d.h. er basiert auf vorhandenen Kompetenzen,
die sich pfadabhangig weiterentwickeln bzw. deren Entwicklung politisch geférdert wird. Radi-
kale Briiche von Pfaden sind denkbar, in der Regel durch von auBen induzierte Entwicklungen
(z.B. im Sinne der neuen Pfadkreation).

e Transformation ist demgegeniber vom Konzept her auf radikale Verdnderungen ausgerichtet
(neue Markte, neues Wissen, neue Nachfrage) und ist innovations- und marktgetrieben. Politik
kann transformative Entwicklungen beeinflussen, sie aber nicht maBgeblich selbst initiieren.

e Regionale Entwicklungspfade lassen sich beeinflussen bzw. verandern, sowohl von innen als
auch durch duBere Einflisse (z.B. Verdnderung von Markt- und Wettbewerbssituationen).

e Das Vorhandensein bzw. das Fehlen von Akteuren und sogenannten Agenten des Wandels so-
wie fordernder/hemmender institutioneller Rahmenbedingungen in einer Region haben einen
Einfluss auf die Richtung und Intensitat von Strukturwandel und Gber den Wandel hinausgehen-
der Transformation.

e Nischen und Milieus stellen wichtige "Schutzraume" fiir experimentelle Entwicklungen und die
Erprobung von Inventionen dar.

e Embeddedness in einer Region kann positive Wirkungen durch einen engen Austausch und die
Zusammenarbeit in einem sozio-institutionellen Geflige haben. Sie kann aber auch negative
Wirkungen zeigen, insbesondere wenn die Einbettung zu stark ist ("Strong Ties" nach Granovet-
ter 1973) und zu einem Lock-in bzw. einer starken Pfadabhangigkeit fuhrt.

e Regionale Vielfalt (Related Variety, Related Diversification) ist eine Schliisselquelle fir regionale
Erneuerung, insbesondere, wenn Milieus, Nischen und Akteure vorhanden sind, die eine Offen-
heit nach auBen und eine Erneuerungswilligkeit aufweisen. Diversifizierte Strukturen sind zwar
auch anfallig fur interne und externe Schocks, aber die Wahrscheinlichkeit, dass sich ein Schock
negativ auf die gesamte Region auswirkt, ist geringer.

e Wandel und Transformation kann durch normative Missionsorientierung der (Innovations)Politik
angestoBen werden. Allerdings sind auch regionale Konstellationen denkbar, die bei einer mis-
sionsorientierten Politik nicht zu positiven Wandlungsprozessen ohne weitere politische Flan-
kierungen fiihren (z.B. in Regionen mit bedeutendem Beitrag der konventionellen Energieerzeu-

gung).
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Hinsichtlich der politischen Governance von Strukturwandel und Transformation bietet die Trans-
formationsforschung neue Erkenntnisse. In ihren politischen Implikationen verwendet sie den Be-
griff der transformativen Governance ("transition governance"). Markard et al. (2012) sowie Loor-
bach et al. (2017) unterscheiden mehrere Ansatze (frameworks) bei der Forderung und Steuerung
(Governance) von Transformationen:

e Transformationsmanagement: Beschreibender Blick zum Verstandnis und zur Erkldrung der Aus-
wirkungen von Governance-Prozessen auf vergangene Transformationen durch retrospektive
Fallstudien. Transformationsmanagement bietet einen Rahmen und eine Reihe von Werkzeugen
zur Entwicklung von transformationsbasierten Governance-Strategien, einschlieBlich einer brei-
teren Palette von Governance-Instrumenten wie Transformationsarenen, Transformationsszena-
rien, Transformationsexperimenten und Transformationsmonitoring.

e Strategisches Nischenmanagement: Idee von Nischen als Inkubationsrdume fir disruptive Inno-
vationen, die in der Praxis oft durch staatliche Interventionen geférdert werden. Der Kernge-
danke ist, dass durch Experimente mit neuen Technologien und neuen sozio-technischen Arran-
gements Prozesse der Koevolution angeregt werden kénnen. Dabei werden sowohl Technolo-
gien als auch die Kontexte (z.B. Nutzer:innenpraferenzen, Netzwerke, Regulierung, komplemen-
tare Technologien, Erwartungen), in denen sie sich entwickeln, gleichzeitig bearbeitet.

» Reflexive Governance: Sie betrachtet, wie Interaktionsmuster zwischen verschiedenen Akteuren
im Kontext von anhaltenden Problemen und Ubergangsdynamiken (nicht) zu Lernen, Verhal-
tensanderungen und letztlich zu systemischem Wandel fiihren.

Eine transformative Struktur- und Innovationspolitik (Hekkert et al. 2020) ist angesichts der Kom-
plexitat des soziotechnischen Wandels und der Unvorhersehbarkeit zukiinftiger Entwicklungen eine
Herausforderung. Ein politischer Paradigmenwechsel ergibt sich daraus, dass Nachhaltigkeit ein
normatives Konzept darstellt und somit Gegenstand von Kritik und Hinterfragung, begrenztem
Konsens und Zielkonflikten tiber notwendige Innovationsprozesse und Ubergangspfade ist. Dem-
entsprechend miissen Politiken, die auf einen transformativen Wandel abzielen, der Direktionalitat
durch verschiedene Politikinstrumente wie Regulierungen, Standards, Steuern oder Subventionen
begegnen (Schot und Steinmueller 2018; Kern et al. 2019). Dafiir sind neue und umfassende kon-
zeptionelle Ansatze und Konzepte erforderlich, die Gber den Fokus auf (einzelne) Technologien, die
Behebung von Marktversagen, wirtschaftliche Ziele und technologische Lésungen hinausgehen.

6.3.3  Gedanken zu neuen politischen Ansatzen fiir strukturellen
Wandel und Transformation in Regionen

Vor dem Hintergrund der groBen gesellschaftlichen Herausforderungen und der Paradigmenwech-
sel in der Innovationspolitik in Richtung einer Missionsorientierung bleibt die Rolle und der Umfang
der Regionen bei der Politikgestaltung und -implementierung unklar. Die Literatur bietet unter-
schiedliche Einschatzungen zu den Handlungsspielrdumen von Regionen und einer (nationalen)
missionsorientierten Innovationspolitik. Wanzenbdck und Frenken (2020) gehen davon aus, dass
Innovationspolitiken zur Bewaltigung sozialer Herausforderungen am besten auf der subnationalen
(regionalen) Ebene implementiert und umgesetzt werden sollten, da sowohl Probleme als auch die
Problemldsung kontextabhangig sind. Regionale Struktur- und Innovationspolitik sollte sich starker
auf die Formulierung konkreter gesellschaftlicher Ziele und deren Lésung ausrichten. Ubergeord-
nete Politikebenen hatten nach dieser Sichtweise die Aufgabe, interregionales Lernen zu férdern
und ergdnzende MaBnahmen bereitzustellen (z.B. in den Bereichen Grundlagenforschung, Regulie-
rung und Besteuerung). Auch kdnnten auf nationaler und supranationaler Ebene lbergeordnete
Ziele gesetzt werden, die Orientierung flr regionale Politiken bieten kdnnen. Bugge et al. (2021)
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sehen anhand eines norwegischen Beispiels Uber die Elektrifizierung des Seeverkehrs Mdglichkei-
ten, dass durch (nationale) missionsorientierte Politiken regionale Innovationssysteme neu ausge-
richtet werden kdnnen. Basierend auf bestehenden regionalen Ressourcen, Akteuren und Struktu-
ren sowie deren Mobilisierung lassen sich neue regionale wirtschaftliche Méglichkeiten schaffen
und Potenziale firr eine industrielle Neuorientierung wecken. Zu einer anderen Einschatzung gelan-
gen Hassink et al. (2021) anhand einer Analyse zur Innovationspolitik flir erneuerbare Energien in
Schleswig-Holstein. Sie stellen fest, dass einzelne strukturelle oder transformatorische Systemfehler
auf der regionalen Ebene behebbar, aber multiskalare Governance und interskalare Koordination
Uber mehrere Politikebenen hinweg fiir die Bewaltigung regionaler Transformationsprozesse uner-
lasslich sind. Missionsorientierte regionale Innovationspolitik sei kein Ersatz fiir eine regionale In-
novationspolitik, sondern stelle eine Erganzung dar.

Es ist auch nicht davon auszugehen, dass supranationale und nationale missionsorientierte Politik-
ziele und Politikinstrumente im Sinne der Multi-level-Governance mit regionalen Entwicklungszie-
len und Méglichkeiten zu deren Erreichung Gbereinstimmen mussen. Sie kénnen auch dazu im Wi-
derspruch stehen (z.B. bei einer regionalen Dominanz energieintensiver Industrien). Daher kann
eine missionsorientierte nationale Politik nicht bzw. nicht ohne Anpassungen auf die regionale
Ebene Ubertragen werden. Aufgrund der politischen Hierarchiestruktur und der Integration der Re-
gionen eines Landes in das nationale Politiksystem werden missionsorientierte nationale Politik-
maBnahmen auch in den Regionen wirksam. Allerdings sollten politische Schnittstellen definiert
werden, die prifen, ob und wie Missionen so formuliert werden kdnnen, dass sie regionale Fahig-
keiten bestmdglich adressieren und nicht den historischen Entwicklungspfaden der Regionen géanz-
lich zuwiderlaufen. Andererseits ist es auch moglich, dass in Regionen eigene Missionen definiert
und missionsorientierte Initiativen umgesetzt werden (Zenker et al. 2023).

In Anbetracht von regionsspezifischen Besonderheiten und der Bedeutung von Embeddedness in
einer Region besteht Einigkeit dariiber, dass ein komplexer Policy-Mix erforderlich ist, der auf die
industriellen und transformativen Pfade der jeweiligen Region abgestimmt ist (Schot und Stein-
mueller 2018; Jakobsen et al. 2021; Madsen 2022). Daher kann Regionalpolitik, sei sie supranational,
national oder regional, keinen Einheitsansatz verfolgen, sondern sollte sich jeweils auf die regions-
spezifischen institutionellen Bedingungen und Akteurskonstellationen ausrichten (Tédtling und
Trippl 2005).

Wird der Blick auf die regionale Innovationspolitik gerichtet, dann sind spatestens seit Mitte der
2010er Jahre neue Innovationsformen und neue Innovationsakteure jenseits von Wirtschaft und
Wissenschaft zentrale Elemente und Fokussierungen politischen Handelns (Warnke et al. 2016). Im
Mittelpunkt stehen hierbei

e eine neue Perspektive auf die Akteure und ihre sozio-institutionelle Einbettung,
e neue Formen der Innovation,

e Moglichkeiten fur Experimente und entsprechende Infrastrukturen und

e ein tieferes Verstandnis von Innovationsangebot und -nachfrage.

Wie Todtling et al. (2022) betonen, reicht das bisherige Innovationsverstandnis im Kontext von glo-
balen Herausforderungen und transformativem Wandel nicht mehr aus. Innovationsformen und
Innovationsziele missen neu gedacht werden. Dazu gehort, dass Innovation nicht mehr nur auf die
Verbesserung der 6konomischen Wettbewerbsfahigkeit zielt, sondern als Reaktion auf gesellschaft-
liche Bedirfnisse, die durch ideologische Normen und Werte gepragt sind, gesehen werden muss
(ebenda, S. 5). Innovationen stellen in diesem Zusammenhang nicht nur ein Angebot dar (klassisch
im Sinne von Joseph Schumpeter), sondern basieren auch auf gesellschaftlicher Nachfrage, bei-
spielsweise um fiir globale Probleme und Herausforderungen Lésungswege anzubieten. Insgesamt
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ist die Offnung von Innovationsprozessen fiir einen breiten Kreis an Akteuren und Gruppen ver-
bunden, von denen einige, z.B. in den Bereichen Informationstechnologie und Dienstleistungen, im
letzten Jahrzehnt bereits eine grof3e Bedeutung erlangt haben. Auch wird die Rolle des Staates als
"Enabler” fir Innovation und Transformation intensiv diskutiert (Borras und Edler 2020; Mazzucato
2011). Der Staat wird nicht nur als Innovationstreiber gesehen, sondern auch als der Akteur, der
Missionen und normative Politikziele definiert, um den globalen Herausforderungen, beispielsweise
in den Bereichen Klima, Energie, Gesundheit, Sicherheit und soziale Gerechtigkeit, durch transfor-
mative MaBnahmen begegnen zu kénnen (Mazzucato 2018).

Zur Forderung der regionalen Anpassungsfahigkeit definieren Pike et al. (2010) drei zentrale As-
pekte: Akteure, Mechanismen und Rdume. Die Akteure umfassen die Schllsselakteure in der Re-
gion, die Uber die Kompetenzen verfiigen, mit Strukturanpassungen und transformativen Entwick-
lungen konstruktiv umzugehen und regionale Entwicklungsstrategien zu initiieren und umzusetzen
("Agenten des Wandels"). Dabei ist die Vernetzung mit Akteuren und Organisationen in anderen
Regionen oder auf nationaler und internationaler Ebene ein wichtiger Aspekt. Zu den Mechanismen
gehdren die Interdependenzen auf sektoraler und technologischer Ebene. Dabei besteht eine Ver-
bindung zum Konzept der "Related Variety" (Frenken et al. 2007). Dieses beschreibt die Wachs-
tumsvorteile, die sich aus dem Vorhandensein von technologie- und produktverwandten Branchen
(Spezialisierung) und den sich aus dieser Verbindung ergebenden Wachstumspfaden ergeben so-
wie die Mdglichkeiten, Wachstumspfade mit einer neuen Dynamik zu versehen oder neue Wachs-
tumspfade zu generieren. Der Aspekt Raume bezieht sich auf die regionalen Strukturen und Kon-
textbedingungen, die die Rahmenbedingungen fiir Anpassung und Anpassungsfahigkeit definieren
und diese Uber Verbindungen zu anderen Regionen und raumlichen Ebenen beeinflussen.

Werden die genannten Aspekte als Ausgangsbasis fur die Ableitung politischer Ansatzpunkte zur
Unterstltzung von strukturellem Wandel und Transformation in Regionen genutzt, dann haben
Innovations- und Akteursverstandnis, die Nachfrage nach neuen Lésungen, die Rolle des Staates
und einer missionsorientierten Politik, die regionale Verbundenheit sowie die Spezifik regionaler
Strukturen mit Blick auf einen Policy-Mix eine besondere Bedeutung. Diese Elemente lassen sich in
einem offenen, Transformation sowie Wandel ermdglichenden Politikrahmen zusammenfihren.

Schon seit einigen Jahren ist die Forderung regionaler Initiativen und Blindnisse, beispielsweise im
Kontext der Forderlinie WIR! (Wandel durch Innovation in der Region) des BMBF, ein Instrument,
um die Themenfelder Strukturwandel und Innovation zu verbinden (Bundesministerium fir Bildung
und Forschung (BMBF) 2019). Der bisherige Stand dieser FordermaBBnahme zeigt ein groBes Mobi-
lisierungspotenzial auf der lokalen und regionalen Ebene (siehe Kapitel 1 in diesem Sammelband).
An dieser Mikroebene lokaler Initiativen kntpft der Governance-Ansatz der "Small wins"-Strategie
an (Bours et al. 2021). Ausgangspunkt sind Aufrufe an die Politik, auch auf der regionalen Ebene
soziodkonomische Herausforderungen zu beriicksichtigen (Uyarra et al. 2019). Ein Aspekt hierbei
ist, eine Vielzahl lokaler und regionaler Initiativen zu ermdglichen und zu unterstutzen, die trans-
formative Veranderungsprozesse anstol3en, eine Vielzahl von Akteuren, Gruppen der Zivilgesell-
schaft sowie auch die Politik und Verwaltung einbeziehen und sich Themen und Zielen widmen, die
sich in einen bergeordneten Rahmen missionsorientierter Politiken einbetten. Dabei ist dieser
Strategieansatz keine Abkehr von bisheriger regionaler Innovationspolitikgestaltung, sondern eine
Ergadnzung.

Die Erganzung basiert auf der Annahme, dass lokale Aktivitaten (lokale Agenden) oftmals transfor-
mativere und auch resilientere Wirkungen (z.B. hinsichtlich der Resilienzdimensionen nach dem
Community Resilience-Ansatz) in der Region haben als Gibergeordnete PolitikmaBnahmen. Sie kdn-
nen besser auf soziale, 6kologische und wirtschaftlichen Gegebenheiten eingehen, neue Praktiken
entwickeln und Losungen finden, oftmals noch vor der Schaffung formaler Strukturen oder gezielter
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politischer UnterstiitzungsmaBnahmen (Bours et al. 2021; Fuenfschilling et al. 2019). Aus theoreti-
scher Sicht ordnet sich dieser Ansatz in die Diskussion Uber Pfadentwicklung und insbesondere
Pfaderneuerung ein (Pfadmodernisierung, neue Pfadkreation), wobei der Fokus auf der Mobilisie-
rung endogener Ressourcen liegt. Im Gegensatz dazu bildet der Ansatz der "Geschitzten Nische"
und das darauf aufbauende Governance-Konzept des "Strategischen Nischenmanagements" kei-
nen Ansatzpunkt flr die Ableitung von "Small wins"-Strategien: "Typischerweise werden Small wins
nicht durch die Politik vor dem bestehenden Selektionsdruck geschiitzt, sondern sind erfolgreich,
wenn sie diese strukturellen Barrieren zumindest teilweise Uberwinden kénnen" (lUbersetzt aus
Bours et al. 2021, S. 6; siehe auch Termeer und Metze 2019).

Somit liegt der Beitrag sowohl regionaler als auch nationaler/supranationaler Politik darin, einer
komplexer werdenden Struktur und Innovationslandschaft Rechnung zu tragen, in dem sie eine
starkere Rolle bei der Organisation und Koordinierung von offenen Innovations- und Transforma-
tionsprozessen einnimmt (Todtling et al. 2022). Dies konnen Plattformen sein, die Schaffung von
Austauschmoglichkeiten zwischen lokalen und regionalen Initiativen, aber auch die Erméglichung
von Experimenten durch die Nutzung von Ermessensspielrdumen bei Experimentierklauseln in der
bestehenden Gesetzgebung (Partnerschaft Deutschland et al. 2020). Bezogen auf den Ansatz der
Small wins-Strategie und deren Beitrag zur Férderung von strukturellem Wandel und Transforma-
tion konnen Ubergeordnete, auf Nachhaltigkeit ausgerichtete missionsorientierte Politikziele und -
maBnahmen einen Anreiz zur Bildung regionaler und lokaler Initiativen bilden. Nach Termeer und
Metze (2019) ergeben sich folgende Ansatzpunkte fiir politisches Handeln:

e Ehrgeizige Ziele setzen, die Richtungen vorgeben, aber Innovationen und Veranderungspro-
zesse nicht einschranken und die Akteure und Akteursgruppen mobilisieren kénnen.

e Identifizierung und Wirdigung lokaler und regionaler Initiativen, um dadurch Bedingungen zu
schaffen, die Akteure ermutigen, die ehrgeizigen Ziele zu erreichen.

e Verstarkungsmechanismen identifizieren und anwenden, die die Wirkungen und Ergebnisse lo-
kaler/regionaler Initiativen sichtbar machen, biindeln und verstéarken. Zu diesen Mechanismen
zdhlen:

e Aktivierung, in dem aufgezeigt wird, dass Initiativen moglich sind, erfolgreich Innovations-
und Transformationsprozesse voranbringen kdnnen und damit weitere Initiativen motivieren,
eigene Aktivitdten zu starten.

e Learning by doing, womit bislang nicht sichtbare Ressourcen erkannt und Hemmnisse iden-
tifiziert werden, um dadurch ein Feedback Gber die Wirksamkeit von Initiativen zu erhalten
und die Reflexion und Kommunikation tber die unterschiedlichen Aktivitaten zu verbessern.

e Anreize, die Initiativen finanziell und personell starken helfen. Diese Unterstiitzung kann bis-
herige Gegner eines transformativen Wandels die Argumentationsbasis entziehen und be-
stehende politische und gesellschaftliche Widerstande mindern. Durch politische Unterstit-
zung steigt auch die Glaubwirdigkeit dieses Ansatzes, die als Katalysator fir die Gewinnung
weiterer Ressourcen dienen kann.

¢ Kopplung von Initiativen, indem sie sich mit anderen Initiativen, Zielen oder Themen Utber die
Grenzen von Regionen, politischen MaBnahmen oder Akteursgruppen verbinden.

e Dauerhaftigkeit, indem Initiativen so zahlreich und legitimiert wurden, dass eine Rickkehr zur
Ausgangssituation ohne den Beitrag dieser Initiativen zu Innovation und Transformation un-
moglich ist.

Der "Small wins"-Ansatz stellt kein starres Politikkonzept und keine "Bauanleitung” dar, sondern
einen Handlungsrahmen, der Hemmnisse und Hiirden abbaut, die die Entstehung lokaler und regi-
onaler Initiativen be- bzw. verhindern.
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Mit Blick auf das theoretische Konzept der "Agency" wird die Férderung der Rolle von Intermedia-
ren bzw. von "Transition Brokers" als ein weiterer Politikansatz zur Unterstlitzung von Systemtrans-
formationen diskutiert (Cramer 2020; Ehnert et al. 2021; Kanda et al. 2018; Kivimaa 2014; Wittmayer
et al. 2017). Ausgangspunkt dieses Ansatzes ist die Beobachtung, dass Innovationen, die auf Nach-
haltigkeitstransitionen und Systemwandel zielen, von komplexer Natur sind und damit die Kompe-
tenzen und Fahigkeiten einzelner Akteure (z.B. Unternehmen, gesellschaftliche Gruppen) Uberstei-
gen. Die schon seit den 1990er Jahren diskutierte intermediare Funktion von Personen und Orga-
nisationen (Koschatzky et al. 2014) wird somit auf den Kontext von Umweltinnovationen und Trans-
formationen Ubertragen. Dabei entsteht ein Spannungsfeld zwischen Intermedidren, die Teil eines
bestehenden Regimes bzw. Pfades sind und ihre Rolle eher in der Erhaltung oder auch Optimierung
des Pfades sehen. Dem stehen (neue) Intermediare gegentuber, die ihre Rolle darin sehen, herr-
schende Systeme zu destabilisieren, indem sie 6ffentliche Legitimitat und das endogene Engage-
ment fUr ein bestehendes System gezielt verringern oder ungewollt bestehende Strukturen stéren
(Kivimaa 2014). Beispiele firr die erste Intermediarsfunktion sind Cluster, Verbande, Kammern oder
Wirtschaftsforderungsagenturen), fiir die zweite Funktion z.B. neu entstandene "Transition Town
Initiatives" (Ehnert et al. 2021).

Aus politischer Sicht kann ein Blick auf Transformations-Intermediare helfen, Wandlungs- und
Transformationsprozesse anzustoBen und die Entwicklung von Initiativen, die diese Prozesse tra-
gen, unterstltzen. Dabei ist ein fokussierter Blick erforderlich, der sich auf solche Intermediére rich-
tet, die ein dhnliches Interesse und eine dhnliche geographische Orientierung haben wie die Initia-
tiven, die unterstutzt werden sollen. Zusatzlich missen Fahigkeiten und Kompetenzen sowie Ak-
zeptanz vorhanden sein, die die Ziele und Aktivitaten der Initiativen wirkungsvoll begleiten und
fordern (Kanda et al. 2018; Mignon und Kanda 2018).

6.4 Schlussfolgerungen

Ziel dieses Beitrags ist, vor dem Hintergrund der theoretischen Diskussion in der Wirtschaftsgeo-
graphie und der Transformationsékonomie zu diskutieren, welche politischen Ansatze geeignet er-
scheinen, zu Strukturwandel und Transformation in Regionen beizutragen. Die gewonnenen Er-
kenntnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Verdnderungs- und Innovationsprozesse beziehen zunehmend verschiedene Akteursgruppen
ein und gehen weit Uber technologische Veranderungen hinaus. Kooperation, Vernetzung und
Wissenstransfer sind zentral fur die Entstehung und den Erfolg von Innovationen.

e Eine Kombination aus traditionellen und neuen Ansatzen erscheint sinnvoll, um Transformati-
onsprozesse und Strukturwandel zu stimulieren.

e Spezialisierung sowie "Related Variety" als Ansatz zum Strukturwandel kénnen Lokalisationsvor-
teile starken, sie kdnnen aber auch zu Pfadabhangigkeiten und "Lock-ins" fihren, wenn nicht
Uber eine regionale Offenheit auch regionsexterne Einfliisse (Wettbewerb, neue Herausforde-
rungen) die Gefahr zur Pfadabhangigkeit einddmmen.

¢ Regionale Anpassungsfahigkeit lasst sich durch eine krisenunanfalligere “Related Variety", aber
auch durch Wissensaneignung und Empowerment, effiziente Kommunikation, Governance und
Fihrung sowie durch partizipative VorsorgemaBnahmen verbessern.

e Regionsexterne Einfllisse missen im Blick gehalten werden, insbesondere bei MaBnahmen, die
sich auf die Wirtschaftsstruktur richten. Regionsiibergreifende institutionelle Strukturen der do-
minierenden regionalen Wirtschaftszweige sind hier zu berlicksichtigen, weil sie den Erfolg re-
gionaler Férdermanahmen malBgeblich beeinflussen kdnnen. Gleiches gilt fuir politische MaB-
nahmen Ubergeordneter Ebenen, die in Regionen wirksam werden.
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e Die Entwicklung von Nischen und lokalen/regionalen Initiativen als Experimentier-, Innovations-
und Inkubationsrdume sollte geférdert werden: Bottom-up, ortsspezifische und akteursbezo-
gene Instrumente wie Living Labs, Innovationslabore, Reallabore und lokale/regionale Allianzen
kdnnten einen starken Impuls flr regionale Transformation und Wandel geben.

e (Public) Governance sollte reflexiv sein in der Art und Weise, wie sie Experimente unterstitzt,
Arenen fir den Ubergang bietet und zu Lernen und Verhaltensédnderungen fiihrt. Hier kénnen
Ansatze wie die "Small wins-Strategie" oder auch die Férderung spezieller Transformations-In-
termediare als Beispiele genannt werden.
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Dieser Sammelband befasst sich mit regionalem Strukturwandel und transformativen
Entwicklungen auf der regionalen Ebene. Zunachst werden theoretische Sichtweisen
zu regionalem Strukturwandel und regionaler Transformation dargestellt. Der folgende
Beitrag diskutiert das Konzept der vorsorgenden Strukturpolitik und stellt unterschied-
liche Facetten von Pravention dar. Der wirtschaftliche Strukturwandel im Saarland ist
Thema eines weiteren Beitrages. Er zeigt auf, wie sich die Spezialisierung auf einzelne
Wirtschaftsbereiche im Saarland entwickelt hat. Nachfolgend werden Nachhaltigkeits-
transformationen im Bausektor diskutiert und Transformationspotenziale anhand der
Biookonomie und kreislaufwirtschaftlicher Ansatze abgeleitet. Danach erfolgt anhand
der Strategie der intelligenten Spezialisierung die Entwicklung eines konzeptionellen
Rahmens, der den Prozess in der Entwicklung regionaler Strategien aufgedeckt. Der
abschlieBende Beitrag entwickelt Gedanken zu neuen politischen Ansatzen fur struk-
turellen Wandel und Transformation in Regionen, mit denen transformative Verande-
rungsprozesse angestoBBen werden konnen.
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