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1 Kurzzusammenfassung

Die gegenstandliche Studie untersucht, ob sich neue Formen staatlichen Handelns (neue ,Politikstile‘)
in der Forschungs- und Innovations (F&I)-Politik beobachten lassen, wie diese charakterisiert
werden koénnen, und welche Schlussfolgerungen fur die deutsche F&I-Politik zu ziehen wéren.

Unter den neuen Formen, in den letzten Jahren verstarkt diskutiert und zunehmend auch in der Praxis
erprobten staatlichen Handelns hat insbesondere das Konzept der (neuen) Missionsorientierung be-
sondere Beachtung gefunden. Das Konzept der missionsorientierten F&I-Politik existiert in friheren For-
men schon seit der Zeit nach dem zweiten Weltkrieg und bis heute. Diese Formen haben eine l&ngere
Geschichte von Erfolgen und Misserfolgen, die auch heutige Politikdiskussionen informieren kénnen. Neu
ist aber der Versuch groR3e gesellschaftliche Probleme mit einem neuen Verstandnis von Politik in
Form von Missionsorientierung anzugehen.

Ausgangspunkt fir die Entwicklung der neuen missionsorientierten Ansétze war jeweils die gesellschaft-
lich-politische Wahrnehmung, dass es zur Erreichung bestimmter gesellschaftlicher Ziele nicht aus-
reicht, auf Losungen die aus der Selbstorganisation und dem eigenrationalen Handeln der Akteure
aus Forschung, Wirtschaft und Gesellschaft entstehen zu warten. Griinde flr das Nichtzustandekom-
men von Lésungen kénnen Markt- und Systemversagensmomente in unterschiedlichen Kombinationen
sein. Jedenfalls beinhalten sie meist ein Problem ,kollektiver Aktion fir das die missionsorientierten
Politikstile Losungen versprechen.

Die verschiedenen Formen von Missionsorientierung unterscheiden sich in ihren Zielen, ihrer Breite und
damit auch in den Governance-Anforderungen zum Teil ganz wesentlich. Gemeinsam ist allen Varianten
der Missionsorientierung aber ein hohes Mafi an ,Direktionalitit’ und ,Intentionalitiit‘ staatlichen
Handelns, d.h. im idealtypischen Fall das Ansteuern klarer Zielsetzungen in definierten Zeithorizonten
sowie kohérenter Mitteleinsatz und Governance-Strukturen.

Aktuelle Versuche diesen neuen Politikstil theoretisch und empirisch zu erfassen legen eine Unterschei-
dung zwischen engeren Formen die auf die Beschleunigung wissenschaftlichen oder technologischen
Wandels (durchaus auch wissenschaftliche oder technologische Durchbriiche) abzielen (,,Akzelerator
Missionen“) und solchen, die grof3e gesellschaftliche Herausforderungen ansprechen und Transformatio-
nen zu ihrer Zielerreichung brauchen (,, Transformator Missionen*). Innerhalb dieser Missionstypen hat
sich eine weitere Unterscheidung als sinnvoll erwiesen: die zwischen wissenschafts- und technologiege-
triebenen Akzelerator-Missionen (A1/A2) und zwischen Transformator-Missionen, die engeren Problem-
zuschnitts sind und solchen die auf nachhaltige gesellschaftliche Verhaltensanderungen abzielen (T1/T2).
Diese Missions-Typen weisen jeweils unterschiedliche Anforderungen an Governance auf den
Ebenen der Strategiefindung, der Koordination und der Implementierung auf.

Die unterschiedlichen Typen von Missionen sind in der Literatur als Idealtypen herausgearbeitet worden,
kommen in der Realitat aber kaum in diesen idealtypischen Formen, sondern in Mischformen und
unterschiedlichen Realisierungsgraden vor. Insbesondere der Grad der Direktionalitdt und die Kohérenz
der Governance weichen in der Realitdt oft vom Idealtypus ab bzw. sind nicht in idealtypischer Weise
ausformuliert und umgesetzt.
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Es gibt zurzeit noch einen deutlichen Vorlauf der akademischen Diskussion zur politischen und von
dieser wiederum zur Umsetzung. Dies ist sowohl aus der quantitativen Analyse politischer Dokumente
als auch aus der qualitativen Analyse aus den Fallstudien und Interviews gut sichtbar. Generell muss kon-
statiert werden, dass die empirische Basis zur Untersuchung der jiingeren Entwicklung des Missionsan-
satzes — insbesondere was seine neuen Formen in Gestalt der ,transformativen Missionen® angeht - noch
sehr beschrankt ist. Dieser (neue) Ansatz findet sich explizit erst in jlingerer Zeit in Strategien und
Programmen wieder. Evaluationen der entsprechenden Programme sind noch diinn gesét. VVon daher
sind auch Aussagen Uber seine Effektivitat und Effizienz schwierig und missen sich vorwiegend auf aktu-
ell beobachtbare Schwierigkeiten in der Umsetzung (die auch Hinweise auf mdgliche Fehlspezifikationen
der Interventionslogik sein kdnnen) beschranken.

Obwohl ein neuer Politikansatz, unterscheiden sich die Instrumente die in der Verfolgung dieses Ansatzes
zur Anwendung kommen qualitativ nicht von den bekannten Instrumenten aus dem Policy Mix der F&I
Politik. Die wesentlichen Unterschiede sind darin zu sehen, dass die Anforderungen an die Kohéarenz
des Mitteleinsatzes wegen der Direktionalitat und Intentionalitat hdher sind sowie in der Governance zu
suchen (wobei wir die breitere Akteurseinbindung nicht als Instrument, sondern zur Governance zéhlen).
Ein weiterer Unterschied ist darin zu sehen, dass Missionen, die grof3e gesellschaftliche Herausforderun-
gen aufgreifen (Transformatoren), in der Regel nicht durch ein F&I-politisches Instrumentarium allein,
sondern nur mit Hilfe von regierungsweiten Ansatzen zu adressieren sind.

Empirisch lasst sich beobachten, dass die meisten MaRnahmen und Programme die heute zumindest
wesentliche Elemente von Missionsorientierung beinhalten aus bestehenden Malinahmen weiterent-
wickelt wurden. Die deutsche High-Tech-Strategie ist dafiir ebenso ein Beispiel wie etwa die Niederlan-
dische TOP-Sektor Strategie oder die britische ,Innovation and Research® Strategie. Diese ,evolutionire*
Entwicklung und ihre konkrete Form hangen von der geschichtlichen Entwicklung (Trajektorie) des
jeweiligen F&I-Politiksystems insgesamt ab. So gibt es Lander mit einer grofieren Affinitat und einer
langeren Tradition in starker direktionaler Politikintervention (wie etwa die USA, Frankreich, China, oder
Korea) und entsprechend anderen Institutionen und Instrumenten.

Die Ergebnisse unserer textanalytischen Untersuchungen bestétigen, dass sich die theoretischen Kon-
zepte und hier vorgeschlagenen Missionstypologisierungen tatsachlich in der Empirie wiederfinden
lassen. Uberdurchschnittlich oft werden die Politikstile "Akzelerator (A2)" und "Transformer (T2)"
identifiziert. Inhaltlich begriinden I&sst sich dies durch ein erhohtes gesellschaftliches Beddrfnis, die
Chancen und Risiken raschen technologischen Wandels anzusprechen (A2), sowie dadurch, dass grofie
gesellschaftliche Herausforderungen oft gesamtgesellschaftliche Transformationen erfordern (T2).

Eine Reihe von Politikinitiativen konnten anhand der Textanalyse als tendenziell diesem Politikstil zu-
rechenbar identifiziert werden, obgleich sie bislang nicht explizit als missionsorientierte Politik betrieben
werden (z.B. Mikroelektronik, Industrie 4.0, Nanotechnologie aus der HTS Ill, Rohstoffstrategie 2020
u.a.). Diese Befunde kdnnten dazu dienen, die identifizierten Politiken anhand ihrer spezifischen Charakte-
ristika zu missionsorientierten Politiken weiterzuentwickeln oder zumindest die vermuteten Potentiale zu
tberprufen.

Gleichzeitig untermauert die quantitative Analyse aber auch, dass die F&I Politik in Deutschland sich
missionsorientierte Politik noch nicht als ,grofles Narrativ* zu eigen gemacht hat: Es lasst sich zeigen,
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dass die neuen Politikstile begrifflich weniger in den untersuchten Politikdokumenten verankert sind als
dies fir die etablierten Stile der Fall ist. Ein etwas h&aufigeres Auftreten von Elementen von missions-
orientierten Politikstilen ist erst seit 2014/2015 und verstérkt ab 2017 zu beobachten. Von einer starken
Verbreitung wirden wir aber noch nicht sprechen, in der breiten Debatte scheint missionsorientierte Politik
noch nicht angekommen zu sein.

Aus der qualitativen Analyse sind aber jedenfalls einige Erfolgsbedingungen und auch Hinweise auf die
Schwierigkeiten in der Umsetzung zu gewinnen. Die wichtigsten dieser Faktoren: die Dringlichkeit des
Problems bzw. der Problemdruck der sich in entsprechenden Zielsetzungen niederschlégt sowie die
existierenden (oder auch nicht ausreichend vorhandenen) Governance Kapazitéten staatlicher F&I Po-
litik. Haufiger findet man erfolgreiche Umsetzungen in den Missions-Typen die sich engere (wissen-
schaftliche, technologische) Ziele setzen (,Akzelerator‘-Missionen). Allerdings gilt auch fiir diesen Typ,
dass Herausforderungen an die Governance entstehen kdnnen, die durch die bestehenden Kapazitéten nicht
immer ausreichend abgedeckt werden kénnen. Dies betrifft insbesondere die Fragen der Geschwindigkeit
der Reaktion, der Politikfeld-Ubergreifenden Koordination von Akteuren und den kohédrenten Einsatz des
Instrumenten Mixes (aktuelles Beispiel ware etwa die Entwicklung von Impfstoffen bei Pandemien).

Politisches Handeln bendtigt geeignete Narrative, die an konkrete Problemwahrnehmungen ankniipfen
und uber die hinreichender gesellschaftlicher Konsens hergestellt werden kann. Die Vielfalt der involvier-
ten Akteure und Fragestellungen aber auch durchaus konfligierende Wertvorstellungen bedingen, dass ein
solcher auch im Bereich der F&I-Politik oft schwierig ist. Mdglicherweise mit ein Grund flir zégerliche
Adoption des Konzeptes ist auch das notwendige Explizit machen von Zielen mit dem damit ggf.
verbundenen Sichtbarmachen von Scheitern. Die politische Herausforderung wachst, wenn Etappenziele
auBer Sichtweite geraten. Als greifbare Beispiele hierfir konnen die Politikinitiativen in Richtung E-
Mobilitat aber auch aus den Bereichen Klimawandel und Kreislaufwirtschaft angefiihrt werden.

Die Herausbildung von missionsorientierter Politik - das gilt im Besonderen fiir transformative Mis-
sionen — braucht lange Umsetzungszeitraume. Es mussen zudem auch andere Politikfelder (als die F&I-
Politik) mit anderen Ansétzen zu Transformationen beachtet werden und fur das Politik-Lernen in der
F&I-Politik nutzbar gemacht werden. Der Erfolg von Missionen hangt dementsprechend vom Durchhal-
tevermdgen zahlreicher Akteure und Stakeholder ab. Ein Beispiel dafir ist die Verfolgung des Themas
Wasserstoff in Deutschland, welche in der ersten Hightech Strategie (2006) verankert wurde, am Ende der
frihen 2000er Jahre aus dem Blick geriet und nunmehr eine Renaissance (bspw. im Zusammenhang mit
der Wasserstoffstrategie und den ,Important Projects of Common European Interest (IPCEI)* erfahrt.

Entscheidend fir die erfolgreiche Umsetzung einer Mission sind neben einer klar definierten Zielvorstel-
lung und einer l&ngerfristigen Vision der Umsetzung die Abstimmung eines (im Falle von , Transformer
Missionen®) grofRen Biindels von Aktivitéten, die Schaffung einer oder mehrerer nationaler Umsetzungs-
plattformen der sowie eine entsprechende Dotierung von 6ffentlichen und privaten Mitteln. Gute Beispiele
bieten hierfiir die Wasserstoffstrategie, die Krebs- oder auch die Batteriemission.

Das fir Missionen notwendige politische Kommittment und die insbesondere bei ,Transformer Mis-
sionen‘ notwendige Legitimationsbasis stellt aber auch ein mdgliches Problem fiir die Geschwindigkeit
der Vorbereitung und Umsetzung einer Mission dar. Die Einbeziehung einer grof3en Zahl von Akteuren
mit u.U. widersprlchlichen Interessen kann zu Blockaden und zum Scheitern der Mission fiihren. Wenn
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umgekehrt aber zu wenig in die Vorbereitung, insbesondere die Schaffung einer gemeinsamen Zielvor-
stellung investiert wird, kann dies zu Verzogerungen oder gar zum Scheitern der Mission in der Umsetz-
ungsphase fiihren. Wiederum sind hier die Politikprozesse im Bereich E-Mobilitét ein Beispiel.

Vor dem Hintergrund dieser Befunde schlagen wir vor:

Die Diskussionen iiber den Politikstil ,neue Missionsorientierung‘ in allen seinen Formen iiber den
aktuellen Kreis der damit befassten/vertrauten Expertinnen und politisch Verantwortlichen auszu-
weiten und zu intensivieren. Ziel sollte es sein, die Mdglichkeiten und Grenzen von missions-
orientierter Politik breit diskutieren zu kénnen - etwa in einer Konferenz ,Mission (in) Deutschland®.

Die Mdglichkeiten des Ausbaus missionsorientierter F&I-Politik in Deutschland eingehend zu
prufen und zu identifizieren, in welchen Politikfeldern und in Bezug auf welche gesellschaftlichen
Herausforderungen Anwendungspotential besteht. Dies bietet sich insbesondere in aktuellen gesell-
schaftlichen Herausforderungen (Impfstoffentwicklung in der aktuellen Pandemie, Sicherstellung von
Versorgungssicherheiten, Resilienz von Wertschopfungsketten, ...) und beziiglich aktueller poli-
tischer Initiativen (z.B. European Green Deal, Missionen in ,Horizon Europe‘) an. Dazu wire ein
Screening der vorhandenen Aktivitaten und Initiativen tUber die laufende Begleitforschung der
HTS hinaus wichtig.

Die Wahrnehmung des Problemdrucks und fortlaufende wissenschaftliche Auseinandersetzung
schafft eine wesentliche Grundlage fiir die verbindliche politische Verpflichtung, Missionen ber
Legislaturperioden hinweg beharrlich zu verfolgen und Schritte der Implementierung durch Moni-
toring und Evaluation zu begleiten. Dabei bleibt es jeder neuen Regierung anheimgestellt mit welcher
Schwerpunktsetzung sie gesetzte Missionen verfolgt, was sich in der jeweiligen Zusammensetzung,
Besetzung und Zustandigkeit von Ressorts niederschlagen kann.

Die Auseinandersetzung mit und die Umsetzung von Missionen kann bereits bestehende Instru-
mente (bspw. Plattformen, Netzwerke, Forderprogramme und Institutionen) nutzen. Die parallele
Existenz koordinierender Plattformen und Intermedidre schlie3t eine effektive und effiziente Um-
setzung nicht aus, solange Transparenz, Abstimmung und Reflexion zwischen den Teilaktivitéaten
unterschiedlicher Ressorts und Akteure sichergestellt ist. Die Umsetzung muss dabei auch alle
(heterogenen) Ebenen im foderalistischen Staat miteinbeziehen und deren unterschiedliche Potentiale
nutzen. Auch wenn die Festlegung auf Missionen der zentralen Abstimmung und (bergeordneten
politischen Verpflichtung bedarf, braucht es auch die ,bottom-up‘ Beteiligung an der Gestaltung und
Umsetzung von Missionen.

In den vergangenen Jahren wurden in Deutschland eine Reihe innovativer Forderansatze entworfen
und im kleinen Rahmen auch erprobt, die fiir die beschleunigt direktionale Entwicklung in Akzelera-
tor-Missionen oder auch die nutzerorientierte, systemische Innovation bei Transformator-Missionen
nutzbar sein kdnnen. Dies betrifft bspw. neue Ansétze der Nutzerbeteiligung und -einbindung und
Burgerforschung (bspw. BMBF), flexible ergebnisorientierte Projektforderung, neue Review- und
Auswahlverfahren (bspw. Sandpit-Verfahren in Norwegen oder Osterreich, Losverfahren) im Bereich
der Projektférderung neue Bewertungsverfahren (bspw. Social Impact Assessment). Es wird daher
eine laufende Beobachtung der dynamischen Entwicklung neuer (teilweise unkonventioneller)
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Ansétze im europaischen Umfeld sowie die Ermutigung entsprechender Pilotanwendungen durch
Fordergeber in Deutschland empfohlen.

o Eswird darliber hinaus empfohlen, Deutschland aktiv in der internationalen Diskussion tiber mis-
sionsorientierte Politik zu verankern und sich proaktiv etwa an den laufenden Untersuchungen der
OECD zu missionsorientierter Politik zu beteiligen.
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2 Hintergrund und Fragestellungen

Die im Folgenden présentierte Untersuchung wurde von der Expertenkommission fur Forschung und
Innovation (EFI) beauftragt, um der Frage nachzugehen, inwieweit zur Bewaltigung und Steuerung
aktueller grof3er transformativer Veranderungen eine neue Rolle des Staates in der F&I-Politik erforderlich
ist. Die Stile und Herangehensweisen der Forschungs- und Innovationspolitik (F&I-Politik) hatten sich in
Deutschland seit den 1960er-Jahren mehrfach grundlegend gewandelt und die Fragestellung fir diese
Studie war ob sich ein solcher Wandel im Politikansatz auch aktuell schon beobachten l&sst.

Weiters war eine Fragestellung die unterschiedlichen Politikstile danach zu charakterisieren, welche
Politikinstrumente bzw. welcher Instrumentenmix den jeweiligen F&I-politischen Zielstellungen
entspricht, und inwieweit eine entsprechende Politikumsetzung auch tatséchlich beobachtbar bzw.
empirisch belegbar ist.

Dazu wurde literaturbasiert ein Klassifizierungsschema von Politikstilen mit besonderer Berlicksichtigung
der sogenannten neuen Missionsorientierung entwickelt. Die konzeptionelle Einordnung und Diskussion
vor dem Hintergrund der historischen Entwicklung der F&I-Politik wird in Kapitel 3 dargestellt. Das
Untersuchungsteam konnte hier auf seinen Vorarbeiten im Auftrag der Europdischen Kommission, fur die
OECD und nationale Verwaltungen aufbauen.

In weiterer Folge wurde unter Beriicksichtigung einer breiten Auswahl von Politikdokumenten ermittelt
und quantifiziert, inwieweit die identifizierten Politikstile in der Politikpraxis in Deutschland in den
vergangenen zwei Jahrzenten tatséchlich bereits aufgegriffen und umgesetzt wurden. Die diesbezuglichen
Ergebnisse einer quantitativen, textanalytischen Betrachtung werden in 4 Kapitel dargestellt.

Des Weiteren wurde der praktische Einsatz entsprechender Politikinstrumente im nationalen sowie auch
internationalen Umfeld analysiert. Hierfur wurde eine Reihe von aktuellen nationalen und internationalen
Fallbeispielen ausgewahlt. Beibei der Auswahl wurde darauf geachtet, daR unterschiedliche Themen- und
Problemstellungen erfasst sowie deutsche und internationale Beispielen verglichen werden konnten. Die
Analyse und Schlussfolgerungen aus dieser Fallstudienanalyse finden sich in Kapitel 5.

Auf Grundlage der vorgenommenen Analyse und des entwickelten Klassifizierungsschemas sollten
schlieBlich Handlungsempfehlungen flr die F&I-politische Strategieentwicklung der Bundesregierung
(insbesondere des BMBF und BMWi) abgeleitet werden. Zur ausgewogenen Befundung und Entwicklung
handlungsleitender Empfehlungen wurden Expertengespréche sowie auch Expertenworkshops mit Teil-
nehmer/innen aus dem Bereich Forschung, Ministerialverwaltungen sowie Projekttragern gefuhrt, die
wertvolle Beitrdge zu allen Analyseschritten und Kapiteln leisten konnten.

Auf der Grundlage der konzeptionellen Vorarbeiten wurden die leitenden Fragestellungen und konkrete
Hypothesen (H) fur die weitere Untersuchung und Beurteilung wie folgt prézisiert:

o Gibt es Belege dafiir, dass sich neue Politikstile starker verbreiten?
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o H1: Neue Politikstile (direktionale, transformative) sind noch eine kleine Gruppe von
Politikinitiativen, aber insbesondere in den letzten Jahren stirker wachsende.

o H 2: Esgibt einen eindeutigen Vorlauf wissenschaftlicher Literatur gegentiber der Umsetzung
in Politikinitiativen.

o H3: Es sind Veranderungen des Diskurses, z.B. veranderte Problemwahrnehmung und
Elemente neuer Politikstile, und strategische Neuausrichtungen der Politik beobachtbar.

e Was charakterisiert diese neuen Politikstile?

o H4: Hauptmerkmale der neuen Politikstile sind systemisches Herangehen, stérkeres
Ansprechen von gesellschaftlichen Herausforderungen, eine starkere Verzahnung von
Fachpolitiken (uber die F&I-Politik hinaus).

o HB5: Zwischen den Politikstilen sind die Ubergange aber flieRend. Insbesondere gibt es
unterschiedliche Grade von Direktionalitat/Intentionalitét.

o Ist flir die neuen Politikstile auch ein spezifischer Instrumentenmix charakteristisch?

o H6: Es ist nicht das Auftauchen oder die Entwicklung ganz neuer Instrumente
charakteristisch, sondern eher eine Re-Konfiguration/Ausweitung des Instrumentenmix.

o HT7: Dem Ansatz agiler F&I-Politik folgend kann auch erwartet werden, dass der
Instrumenteneinsatz zunehmend agiler (flexibler) erfolgt.

e Konnen Aussagen dariber getroffen werden, wie effektiv/effizient die neuen Politikstile sind?

o H8: Wegen des relativen Neuheitsgrades der Politikstile sind erst wenige Evaluationen
vorhanden, von denen auf die Wirksamkeit geschlossen werden kann.

o H9: Im Hinblick auf die Beurteilung von Effizienz und Effektivitét ist die Komplexitat des
jeweiligen Problems jeweils in Beziehung zu den aktuellen Governance-Kapazitaten zu
setzen.

e Soll in Hinkunft starker auf diese neuen Politikstile gesetzt werden, und wenn ja, wie?

o H 10: Die aktuell laufenden Initiativen sind gute Experimente fir einen breiteren Einsatz.

o H 11: Die aktuelle und neue Wahrnehmung gesellschaftlicher und européischer Problemlagen
schafft neues Bewusstsein fiir direktionale, koordinierte Politik.

Die angefiihrten Fragestellungen und Hypothesen bieten die Referenz fiir die im Folgenden im Detail aus-
gefuhrten Untersuchungsschritte und Befunde. Die Hypothesen haben dabei eine die folgenden Kapitel
querverbindende Funktion. Die Bewertung der Hypothesen H 1 bis H 3 erfolgt sowohl auf der Grundlage
der Literaturanalyse in Kapitel 3 als auch der textanalytischen Analyse von Politikdokumenten in Kapitel
4. Die Bewertung der Hypothesen H 4 bis H 7 erfolgt auf der Grundlage der Literaturanalyse, Experten-
gesprache und Workshops mit Expert/innen aus dem Bereich F&I-Politik und Forderung, die in Kapitel 3
und 5 eingeflossen sind, sowie ausgewdahlten Fallstudien, die in Kapitel 5 diskutiert werden. Die Hypo-
thesen H 8 und H 9 werden im Wesentlichen auf der Grundlage von Expertengesprachen und Workshops
mit Expert/innen aus dem Bereich F&I-Politik und Férderung sowie der untersuchten Fallstudien bewertet,
da gegenwaértig nur eine sehr geringe Anzahl von Politikevaluationen zur Verfligung steht. Daran
anknupfend werden die Hypothesen H 10 und H 11 in Kapitel 4 und 5 behandelt.
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3 Entwicklung eines neuen Politikstils der missionsorientierten F&I-
Politik

3.1 Allgemeine Entwicklung von Politikstilen in der F&I-Politik und Ableitung eines
Klassifikationsschemas

Unter ,Politikstilen wollen wir hier grundsétzliche, in sich relativ kohdrente Herangehensweisen an ein
politisches Problem/eine politische Materie (in unserem Fall die F&I-Politik) verstehen. Ausgangspunkt
ist dabei jeweils eine bestimmte Wahrnehmung von gesellschaftlichen, ékonomischen und technolo-
gischen Herausforderungen, die in die Formulierung von politischen Zielsetzungen miindet. Diese kénnen
genuin aus der F&I-Politik kommen, wie z.B. die Verbesserung von Wissens- und Technologietransfer
zwischen Universitaten und Unternehmen, oder diese Ziele auch aus anderen Politikbereichen beziehen,
wie etwa die Reduktion von Emissionen zur Einddmmung des Klimawandels oder das Erzielen riistungs-
technischer Vorspriinge aus geopolitischen Zielsetzungen. Damit einher geht die Auswahl geeigneter
Instrumente bzw. der Mischung verschiedener Instrumente und ihres (mdglichst) kohdrenten Einsatzes.
Dazu sind geeignete Governance-Strukturen notwendig, die sicherstellen, dass die relevanten Akteure in
geeigneter Form einbezogen werden in die Definition der politischen Herausforderung, die Formulierung
der Zielsetzungen und die Umsetzung. Und schlieBlich ist eine Rickkoppelungsschleife notig, mit der die
Politik in die Lage versetzt wird, die Wirksamkeit und Angemessenheit der Politikintervention kritisch zu
reflektieren und gegebenenfalls Anpassungen vorzunehmen. Zu dieser Rilickkoppelungsschleife tragen
Monitoring, Evaluierungen, aber auch politische Diskurse mit den involvierten Akteuren bei. Jedem
Politikstil unterliegt dabei ein bestimmtes grundsatzliches Verstandnis der Rolle und Mdglichkeiten des
Staates und staatlicher Politik (siehe Abbildung 1).
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Abbildung 1 Bestandteile eines , Politikstils ‘
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Quelle: eigene Darstellung

Ein erster Ausgangspunkt in der Diskussion tber die Entwicklung der ,groBen Politikstile® war die grobe
Unterteilung in ,traditionelle’ Missionsorientierung, wie sie nach dem Zweiten Weltkrieg dominant war,
die (auch industriepolitisch motivierte) Hinwendung zu sektorspezifischen Politikansétzen und schliellich
die stirkere Hinwendung zu ,generischen‘ Ansidtzen, die die Leistungsfihigkeit von (sektoralen,
regionalen, nationalen) Innovationssystemen insgesamt steigern sollten. Diesem Wechsel in den
Politikstilen lag wesentlich auch die Wahrnehmung zugrunde, dass die staatlichen Steuerungskapazitaten
(die in der Nachkriegszeit rund um die Projekte aus der Rustung und der Raumfahrt noch als hoch
eingeschatzt wurden) angesichts zunehmend komplexer werdender Innovationssysteme immer weniger in
der Lage waren, erfolgreich zu intervenieren (insbesondere dort, wo kommerzielle Projekte betrieben
wurden). In dieser Zeit haben sich auch die Gewichte zwischen staatlichem und privatem Sektor
verschoben: So ist etwa der Anteil der privat finanzierten und durchgefuhrten F&E an der gesamten F&E
in dieser Zeit deutlich gestiegen und private Akteure sind auch in Bereiche vorgedrungen, die friiher
vorwiegend staatlich organisiert waren und in denen der Staat bzw. 6ffentliche Unternehmen auch
Innovationstreiber waren (wie etwa in der Telekommunikation oder der Raumfahrt). In den meisten
OECD-Lé&ndern gewannen daher Politikstile die Oberhand, die auf eine Stérkung der Innovationsfahigkeit
der Akteure im Forschungssystem oder der Wirtschaft sowie deren verstarkte Vernetzung (z.B. durch
Forderung von kooperativer Forschung, durch Cluster- und Kompetenzzentren-Programme) setzten.

In den letzten zwei Jahrzehnten wurde aber zunehmend konstatiert, dass diese Art von Politikstil nicht
ausreichend scheint, um grofRRe gesellschaftliche Herausforderungen gezielt anzusprechen. Insbesondere in
Fragen, die Transformationen grof3er soziotechnischer Systeme betreffen (Energie, Mobilitit, Ernahrung,
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Urbanisierung, Ressourcennutzung etc.), wurde wiederum die Notwendigkeit starkerer Zielgerichtetheit
und groRerer Eingriffstiefe staatlicher Intervention diskutiert. Dazu kommt, dass der (zumindest partielle)
Erfolg missionsorientierter Ansatze in Landern wie Korea, China und den Vereinigten Staaten zur Forde-
rung der technologischen Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit eine Diskussion tber die Rolle des Sta-
ates in Zeiten des technologischen Wandels ausgeldst hat. Einen wesentlichen Ansto3 zu dieser jlngsten
Diskussion gab Mariana Mazzucatos Buch ,,The Entrepreneurial State”, in dem die Moglichkeiten erfolg-
reicher staatlicher Intervention hervorgehoben werden, die in den letzten Jahrzehnten vernachl&ssigt wor-
den war (Mazzucato, 2013). Die Wiederbelebung einer Debatte um missionsorientierte Politik bzw. die
Herausbildung des Politikstils einer ,neuen Missionsorientierung* ist vor diesem Hintergrund zu verstehen.

Die Debatte (iber die angemessene Rolle des Staates in den Bereichen Forschung und Innovation ist
allerdings nicht neu. Seit dem Zweiten Weltkrieg gab es nacheinander mehrere Wellen politischer Ansétze,
wobei der Grundgedanke und die Interventionslogik unterschiedlich stark betont wurden (ein Uberblick
tiber die historische Entwicklung findet sich bei Gassler, Polt, Rammer, 2006 und 2008, siehe auch
Abbildung 2). Diese Paradigmenwechsel in der F&I-Politik zeigten sich auch in Europa: Bereits bei der
Vorbereitung des 4. Rahmenprogramms fir Forschung und technologische Entwicklung, u.a. im soge-
nannten ,Maastricht Memorandum* (Arundel und Soete, 1993), das von einer Expertengruppe der Euro-
paischen Kommission erarbeitet wurde, wurde die Wichtigkeit eines neuen Typs der missions-orientierten
Politik (im Gegensatz zu den alten, enger gefassten Ansétzen der unmittelbaren Nachkriegszeit mit
Schwerpunkt auf Verteidigung, Raumfahrt und Atomenergie) betont. Ausgehend von einem Systemansatz
zur Innovation wurde dieser neue Typ der Missionsorientierung in der Forschungs- und Innovationspolitik
fiir langfristige Ziele, wie beispielsweise dkologisch nachhaltige Entwicklung, vorgeschlagen — diesmal
mit der Zielsetzung, die Missionen stark auf die Bedurfnisse und Anforderungen der Gesellschaft auszu-
richten. Der Einfluss dieses programmatischen Dokuments auf die Ausgestaltung des 4. Rahmenpro-
gramms war zwar beschrankt, wurde aber in den darauffolgenden Rahmenprogrammen immer starker
berticksichtigt. Vollends zum Durchbruch als neuer Politikstil auf europdischer Ebene kam die Missions-
orientierung aber erst in jingerer Zeit.

Erst ab etwa 2005 wurde das Konzept von ,,Missionen® neuerlich aufgegriffen. Der Aho-Bericht (Aho et
al., 2006) rief dazu auf, ,,die Nachfrageseite der Innovation wieder zu beleben* (Edler und Georghiou,
2007), und die daraus entstandene Expertengruppe zu Grundsétzen fiir den Européischen Forschungsraum
(EFR) nahm die grofiten gesellschaftlichen Herausforderungen wieder in die Debatte um die F&I-Politik
in Europa auf (Georghiou et al., 2008). Wéhrend dieser Begriff seinen Ursprung in der in den USA ge-
fiihrten Debatte um die groRen Herausforderungen hatte, unterschied er sich doch dadurch, dass der
Schwerpunkt vielmehr auf den langfristigen Herausforderungen fir die Gesellschaft als auf den wissen-
schaftlich-technologischen lag. Die Erklarung des Européischen Rates von Lund (2009) griff diese Sicht-
weise auf und betonte die wichtige Rolle des Europdischen Forschungsraums bei der Starkung der F&hig-
keit Europas, Herausforderungen wie die globale Erwarmung, Ressourcenknappheit in den Bereichen
Energie, Wasser und Nahrungsmittel, Uberalternde Gesellschaften, 6ffentliche Gesundheit, Pandemien,
Sicherheit oder eine umweltfreundliche Wirtschaft in Angriff zu nehmen. Dieser Ansatz wurde schliel3lich
im Programm Horizon 2020 umgesetzt, wobei dessen dritte Saule und weitere multilaterale Initiativen in
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Europa (z. B. Initiativen der gemeinsamen Programmplanung) den gesellschaftlichen Herausforderungen
gewidmet wurden.

Parallel — zum Teil sogar mit zeitlichem Vorlauf — zu diesen Entwicklungen auf europaischer Ebene ent-
warfen einige Mitgliedstaaten dhnliche Konzepte zur — zumindest teilweisen — Neudefinition ihrer F&I-
Politik. Die Niederlande hatten bereits wahrend der 2000er-Jahre damit begonnen, Initiativen im For-
schungs- und Innovationsbereich in den erweiterten Kontext der Ubergangsstrategien einzubeziehen und
konzentrierten sich dabei beispielsweise auf Wasserwirtschaft und Energieversorgung. Das Besondere am
niederlandischen Ansatz ist die Kombination von F&I-Politik mit organisatorischen, regulatorischen und
institutionellen Veranderungen, um so einen Wandel in den entsprechenden Versorgungssystemen herbei-
zufuihren. In Deutschland war die Hightech-Strategie anfangs starker vom Ziel gepragt, vor allem die Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen Industrie zu stérken, jedoch wurde dieses Ziel dann mit anderen, wie bei-
spielsweise Umweltzielen, verkniipft. Die deutsche ,,Energiewende® ist ein weiteres Beispiel fiir ein
ambitioniertes Konzept, mit dem durch die Verknipfung neuer Forschungs- und Innovationsimpulse mit
regulatorischen und institutionellen Veranderungen sowie mit grof3en Infrastrukturinvestitionen ein Trans-
formationsprozess ausgeldst werden soll. Die Kommission ,,Jnnovation 2030 in Frankreich und das an
gesellschaftlichen Herausforderungen ausgerichtete Innovationsprogramm in Schweden betonen dabei die
Angebotsseite von Innovation starker als der niederlandische Ansatz oder die deutsche Energiewende, sie
verbinden F&I-Politik jedoch genauso mit ambitionierten politischen Zielen in den einzelnen Sektoren.

Vor diesem Hintergrund wurden Missionen als Instrument auf einer ,mittleren Ebene* vorgeschlagen, um
eine Briicke zwischen gesellschaftlichen Herausforderungen und konkreten F&I-Projekten zu schlagen
(Lamy et al., 2017). In der programmatischen Arbeit zur Missionsorientierung in der europdischen F&I-
Politik (Mazzucato, 2018) wurden die Argumente fiir einen missionsorientierten Ansatz neuerlich darge-
stellt und haben eine weitere politische Diskussion und 6ffentliche Konsultation ausgeldst. Zu diesem
Thema gibt es auch Empfehlungen hochrangiger europdischer Expertengruppen (ESIR, 2017; RISE, 2017)
sowie zwei umfangreiche empirische Studien (iber missionsorientierte Programme (JIIP et al., 2018a und
2018b) und Foresight-Aktivitaten (Weber et al., 2018).
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Moderne Industriestaaten forderten in ihrer F&I-Politik auch friiher schon vereinzelt die Entwicklung von
spezifischen neuen Technologien, die konkret zum Erreichen politischer, gesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Ziele beitragen sollten. Ein Beispiel fir eine friihe Auspragung der Technologie- und Inno-
vationspolitik war in der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg die Bereitstellung von Forschungsgeldern flr
Landwirtschaft (Pflanzenzucht, Pflanzenschutz), Gesundheit (Impfstoffe), Bergbau (Geologie und In-
genieurwesen) oder Schifffahrt, Verkehr und Kommunikation (Schiffbau, Luftfahrt und Telekommunika-
tion). F&I-Politik im heutigen Sinn hat aber erst mit dem Zweiten Weltkrieg ihren Anfang genommen.
Militarische Bedurfnisse flhrten zum koordinierten Aufbau von Forschungskapazitaten und Forschungs-
einrichtungen in bestimmten wissenschaftlichen Disziplinen und Technologiefeldern wie z. B. Luftfahrt,
Nukleartechnologie und Waffentechnologie in groRem Stil. Damit begann die Zeit der sogenannten mis-
sionsorientierten F&I-Politik. Nach dem Zweiten Weltkrieg ging diese weiter mit umfassenden F&E-Pro-
grammen, nun vor allem in Bereichen ,groftechnischer Systeme* wie (Nuklear)Energie, Luft- und Raum-
fahrt. Im Laufe der Zeit verzweigte sich der missionsgesteuerte Ansatz mit mehr oder weniger Erfolg auch
in andere Themenbereiche (z.B. Informations- und Kommunikationstechnologien, Materialforschung etc.)
und wurde schlieBlich durch andere Ansétze abgelst, als seine Begrenzungen sichtbar wurden: Die ,,alten
Missionen®, deren Konzept auf dem linearen Innovationsmodell mit stark zentralisierten Verwaltungs-
strukturen beruhte, eigneten sich zwar gut fiir wissenschaftsbasierte, ,grofitechnologische® Systeme, je-
doch nicht unbedingt fiir ein — komplexes — Marktumfeld und zunehmend komplexer werdende Gesell-
schaften. Der industriepolitische Ansatz war zwar teilweise erfolgreich (z.B. mit TGV, Airbus u.a.), viele
Projekte scheiterten jedoch weitgehend, da die damit einhergegangene Bevorzugung einzelner Unter-
nehmen Monopolstellungen forderte und Gefahr lief, von Interessengruppen vereinnahmt zu werden. Die
danach entwickelten horizontalen und systemorientierten Ansétze umschifften diese Fallen groftenteils
erfolgreich, wurden jedoch in weiterer Folge zunehmend als unzureichend fiir die groRen gesellschaft-
lichen Herausforderungen betrachtet, die abermals nach einer starker ausgerichteten, kohérenteren und
strategischeren Art der politischen Intervention zu verlangen schienen. Hier kommt nun die neue Missions-
orientierung ins Spiel.

Uber die ganze Periode betrachtet kdnnen grob vier grundsétzliche Herangehensweisen an F&I-Politik
unterschieden werden (siehe Abbildung 2):

= ein ,traditioneller* missionsorientierter Ansatz, der sich in den 1940er- (2. Weltkrieg) und
1950er-Jahren (beginnender Kalter Krieg) entwickelte und sich auf wesentliche militarische
Technologien konzentrierte;

= ein industriepolitischer Ansatz, d. h. die Ausweitung des missionsgeleiteten Ansatzes in
Richtung ziviler ,,Schliisseltechnologien® in der Industrie ab etwa 1960;

= ein systemorientierter Ansatz, der sich ab den 1980er-Jahren mit funktionalen und generischen
Aspekten befasste und mit dem der Aufstieg der (nationalen) Innovationskonzepte
zusammenhangt; und schliellich

= ein ,neuer” missionsorientierter Ansatz mit Ausrichtung auf jene Technologien, die fiir die
Bewadltigung der neuen gesellschaftlichen Entwicklungen (wie demografischer Wandel und die
daraus folgende Uberalterung, neue Gesundheitsbelange, 6kologische Nachhaltigkeit,
Sicherheit) entscheidend sind.
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Abbildung 2: Entwicklung von Politikstilen — eine grobe Annaherung
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Quelle: Gassler H., Polt W. und Rammer C. (2008)

In diesen Ansatzen spiegeln sich die verschiedenen Uberlegungen zu Interventionen und die vermeint-
lichen Probleme der jeweiligen anderen Ansétze wider. Gleichwohl werden die grundsatzlichen Rationali-
taten der jeweiligen Anséatze durch die Entwicklung neuer Politikstile nicht zur Ganze aufgegeben. lhre
Interventionslogik bleibt (mindestens zum Teil) gliltig. Daher iberrascht es auch nicht, dass nicht nur die
0.a. grob skizzierten Idealtypen nebeneinander bestehen bleiben (wenn auch in sich veré&ndernden Gewich-
tungen), sondern sich auch Elemente eines Politikstils als Teil eines anderen wiederfinden lassent. Deshalb
gibt es sie in der heutigen Politik in verschiedenen Kombinationen und Gewichtungen. Nachfolgend ein

kurzer Vergleich der verschiedenen Ansatze (siehe Tabelle 1):

1 So kommt auch die neue Missionsorientierung nicht ohne z.B. starke Elemente aus einem diffusionsorientierten Politikstil aus (siehe Arundel

und Soete 1993).
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Tabelle 1 Historische Entwicklung der Paradigmen in der Forschungs- und Innovationspolitik

Paradigma in der
FTI-Politik

Thematische
Dimension

Aufgabenstellung

Institutionelle
Dimension

wHAlter/traditioneller
missionsorientierter
Ansatz

Schwerpunkt auf groRdimen-
sionierten Technologien/
technologischen Systemen
(d. h. Weltraum, Verteidi-
gung, Energie, Transport
etc.)

Produktion ,,0ffentlicher bzw.
-meritorischer* Guter, jedoch nicht
unbedingt mit wirtschaftlichem Ziel

Behandeln von ,,Marktversagen* als
Hauptinterventionsgrund

,,Lineares Modell*“ des technischen
Wandels und der Innovation

Top-down-Definition
thematischer Prioritaten

Einrichtung spezialisierter,
groRer offentlicher F&E-
Organisationen (z. B.
Nuklear- oder Weltraum-
forschungszentren)

» Industriepolitischer
Ansatz
(Schlusseltechnologien
zur zivilen Anwendung
bzw. mit doppeltem
Verwendungszweck)

Anfangs: enger gefasste
Jstrategische Sektoren/Tech-
nologien* (z.B. Atomkraft,
Uberschalltransport, Mikro-
elektronik)

Spater: sonstige ,,Mehr-
zwecktechnologien® (z.B.
IKT, Biotechnologie, neue
Werkstoffe, Nanotechno-
logie)

Foérderung der Wettbewerbsféhigkeit in
,strategischen Branchen*

Schwerpunkt auf statischen und dynami-
schen GroéRenvorteilen und konkretem
Marktversagen, v. a. Spill Overs von
»generischen Technologien

Schwerpunkt auf Planung,
Technologieprognose und
-bewertung

Einrichtung ,,Nationaler
Technologieprogramme*

Erhohter Schwerpunkt auf
Technologietransfer zw.
Grundlagen/Anwendung,
zivil/militérisch

Innovationssysteme/
Systemische Ansétze

Betonung auf ,,funktionalen*
Aspekten des Innovations-
systems:

Interaktion & Kooperation
(v. a. zw. Industrie und
Wissenschaft)

Rahmenbedingungen fur
Start-ups, Regulierung,
bessere ,,Okosysteme* fir
Innovationen

,,Systemversagen“ statt Marktversagen

Behandlung von ,.Innovationssystemen
als Ganzes, jedoch mit konkreten
Schwerpunkten:

nationale Innovationssysteme, regionale
Innovationssysteme/Cluster

sektorale Innovationssysteme

Modell der ,,offenen Innovation“ gewinnt
an Bedeutung

Immer mehr Akteure/Institu-
tionen in F&I-Politik invol-
viert (z.B. Organisationen
und Gremien)

Regionale Dimension von
Innovation gewinnt an
Bedeutung

Viele , horizontale MaR-
nahmen“ entstehen (z.B. fiir
ISR) Herausforderungen von
Governance auf mehreren
Ebenen und Koordinierung
der Politik werden betont

,»Neuer«
missionsorientierter
Ansatz

Oft ,,Herausforderungs-
orientiert* statt ,,Missions-
orientiert*!

o Nachhaltige Entwicklung

o Klimawandel

e Erndhrungssicherheit

o Erneuerbare Energien

o Sicherheit

o Demografischer Wandel
und Uberalterung

o Mobilitét

Orientiert an gesellschaftlichen Bedurf-
nissen und groRBen Herausforderungen

Nicht beschrankt auf angebotsseitigen
Technologieschub! Annahme, Verbreitung
und Nachfrageseite sind wesentlich

Systeminnovation grofRer technologischer
Systeme (z.B. Infrastruktur fur Mobilitét,
Energieversorgung, Kommunikation etc.)

Zunehmender Schwerpunkt auf sozialen
und institutionellen Innovationen!

Einbindung verschiedener
Gruppen der Gesellschaft,
partizipatorische* Ansatze
erforderlich

Horizontale Koordinierung
bisher unterschiedlicher
politischer Bereiche

Viel intensivere inter-
nationale Zusammenarbeit in
FTI-Politik notwendig

Quelle: Kuittinen H., Polt W., Weber M. (2018)

In den letzten Jahren hat eine Reihe von Arbeiten (JIIP 2018, Weber und Rohracher 2012, Kuittinen, Polt
und Weber 2018, Larrue 2019, Wittmann et al. 2020) versucht, aufbauend auf dieser grundsatzlichen
Charakterisierung, verschiedene — empirisch vorfindbare und als ,Idealtypen‘ konstruierbare — Typen
dieses Politikstils zu identifizieren. Im Folgenden geben wir einen Uberblick iiber die aktuellsten Versuche
und synthetisieren diese in ein Klassifikationsschema, das nicht nur die Ergebnisse der aktuellsten
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theoretischen Ansétze einschlief’t, sondern auch aktuellen empirischen Studien (etwa im OECD-Kontext)
zugrunde liegt. Insofern ist das hier vorgestellte Klassifikationsschema auch dazu gedacht, kiinftige
empirische Analysen und Politik anzuleiten.

In einem ersten Verfeinerungsschritt und aufbauend auf den Ergebnissen eine Vielzahl von Fallstudien
haben Polt et al. (2019) diese Typologie weiterentwickelt. Hier werden Missionen hinsichtlich ihrer
Unterschiede in Motivation und Zielen, Art der Zieldefinition und der verwendeten Instrumente
klassifiziert. Auf dieser Basis identifizieren sie empirisch vier Arten von Missionen (siehe Tabelle 2):

o Wissenschaftsmissionen (z.B. US Cancer Moonshot — grundlegende/bzw. Grundlagenforschung
verbunden mit hohen Unsicherheiten tiber Zielerreichung),

¢ technologische Missionen (z.B. Concorde, Apollo — missionsspezifisches Ziel mit starkem Fokus
auf technologische/wissenschaftliche Losungen, oft auch grof3technische Systeme),

¢ transformative Missionen (z.B. die deutsche Energiewende — mit dem Ziel eines systemischen
Wandels ganzer Systeme), und

e sogenannte ,Umbrella-Missionen® (z.B. die deutsche Hightech-Strategie — umfassender
langfristiger politischer Rahmen, in dem Missionen eine Rolle spielen kénnen, der aber nicht
ausschlieBlich aus ihnen besteht).

Ein dhnliches Verstandnis findet sich auch in Robinson und Mazzucato (2019), die zwischen traditioneller
(Typ 1) und challenge-getriebener (Typ 2) missionsorientierter Politik unterscheiden, wobei Letztere sich
dadurch auszeichnet, dass es verteilte Verantwortlichkeiten gibt und Verénderungen auch im gesell-
schaftlichen Verhalten angestof3en werden sollten.
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Tabelle 2 Charakterisierung von Missionstypen nach Polt und Weber
Art der | Ziele / | Beispiele Vorherrschender Fiihrungsstil Herausforderungen
Mission Orientierung
,Science/ Manchmal  auf | Human Brain Project, | Orientiertes (oder sogar zielgerichtetes) | Interdisziplindre ~Zusammen-
Breakthrough | wissenschaftliche | Quantum  Flagship, | Setzen auf den ,,gliicklichen Durchbruch®, | arbeit, wissenschaftlich-
Missions* Durchbriiche Ebola Einflhrung  zentralisiert, ~Umsetzung | technische Unsicherheiten
zielend, aber dezentralisiert, mittleres Anspruchsniveau | (,,ontologische Erweiterung")
nicht immer mit auf Kohdrenz (hohe Diversitat aufgrund
Blick auf die unterschiedlicher Gruppen von Faktoren
potenzielle  An- im Wissenschaftssystem,
wendung wissenschaftliche Unsicherheit)
,Technology/ | Realisierung fun- | Apollo/Artemis-Mis- | . flexible/reflexive Planung®, Initiierung | Planungsansatz trotz
Accelerator® | ktionierender sion, zivile Kernkraft- | zentralisiert, Umsetzung: oft zentralisiert, | Unsicherheit tiber Verfugbar-
Missions komplexer  Lo- | werke, TGV, Con-|oft mit spezialisierten (,,engagierten*) | keit/Durchfithrbarkeit techno-
sungen, die einen | corde, Batterie- | Institutionen/Organisationen; hohes An- | logischer Lésungen, oft mit
konzertierten und | forschung spruchsniveau w/r an Kohdrenz (ein | institutionalisierten  Verbin-
massiven Einsatz funktionierendes Artefakt/System ist das | dungen  zur  Grundlagen-
von Ressourcen Ziel) forschung
erfordern
Transformati | Verdnderung be- | Deutsche  ,Energie- | ,,Zielorientierte Modulation™" (Kemp et al. | Erhebliche Unsicherheit Uber
ve Missions¢ | stehender (groR | wende',  Transport/ | 2004), Initialisierung: meist dezentral | Problem, Ldsung und Ziele,
angelegter) Mobilitatswende, (auch  zentrale  Formen  denkbar). | langfristige ~ Anpassungspro-
soziotechnischer | Nachhaltiges und | Umsetzung: koordinierte, aber meist de- | zesse, Kombination von ex-
Systeme  unter | sicheres Wassermana- | zentrale Umsetzung (Mehrebenen/Multi- | perimentellen und ,,Rahmen*-
Einbeziehung gement (NL) akteure), Governance mit Experimentier- | Ansétzen,  Politik-Koordina-
sozialer, techno- und Lernprozessen; mittleres Anspruchs- | tion zusammen mit Skalie-
logischer, organi- niveau der Kohdarenz, groBe Heraus- | rung/Verallgemeinerung
satorischer  und forderung fiir die Koordination aufgrund
institutioneller hoher Komplexitat, langfristiger Zeit-
Innovationen rahmen und grofRer Anzahl von Faktoren,
adaptiver Ansatz erforderlich
,Umbrella Initiativen,  die | Deutsche Hightech- | ,,Weiche Fithrung*: Initiierung dezentral, | Sicherstellung der Kohéarenz in
Missions® Ubergreifende Strategie, globale CC- | aber eher lose Bindelung unter einem | Ermangelung starker Koordi-
Ziele verfolgen, | Forschung Dach, Umsetzung: Kombination verschie- | nierungsmechanismen
einschlieRlich dener Initiativen, schwache koordinative
Teilen, die Mis- Verknlpfung, geringes bis mittleres
sionen im eigent- Anspruchsniveau in Bezug auf Kohérenz
lichen Sinne sind
(auch unter-
schiedlicher Art)

Quelle: Polt W., Weber M. (2020)

Die beobachteten Missionstypen lassen sich diesem Klassifikationsansatz zufolge nach der Art der
Herausforderung und Zielsetzung und dem daraus resultierenden Governance-Stil unterscheiden. Die
Anforderungen an diesen sind daher jeweils unterschiedlich und kénnen von sehr zentralisierten Mo-
dellen (Top-down-Identifikation von Themen und Schwerpunkten, stark zentralisierte Umsetzung etc.)
bis zu sehr heterogenen Governance-Strukturen mit vielfaltigen Akteuren und Akteurskonstellationen
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reichen (starke Bottom-up-Elemente in der Schwerpunktidentifikation und z.T. auch in der Umsetzung,
Anwendung einer Vielzahl von Instrumenten etc.).

Inshesondere auf die Komplexitat der Governance-Anforderungen stellen folgerichtig? jiingste Arbeiten
ab, die versuchen, die oben skizzierte Klassifikation von Missionen auf der Basis ihrer Zielsetzungen durch
Einbezug von Elementen der Governance zu bereichern. Damit wird hervorgehoben, dass neben der
Komplexitat als inhdrentem Merkmal von Problemen und/oder Ldsungen auch missionsorientierte
Politikstile hinsichtlich ihrer Implementierungsanforderungen variieren kdnnen.

Die mit der Missionsorientierung einhergehende Direktionalitat setzt eine aktivere Rolle des Staates bei
der Koordinierung und Formulierung von Zielen voraus, bringt verschiedene Gruppen von Akteuren auf
verschiedenen Ebenen zusammen und birgt die Notwendigkeit, neue Mittel der Zusammenarbeit und
Koordination zu entwickeln (Weber und Rohracher 2012; Mazzucato 2018 und Mazzucato 2019b, S. 938;
Boon und Edler 2018; Arnold et al. 2018, S. 56). Zur gleichen Zeit ist es wahrscheinlich, dass starkere
Direktionalitét die Entstehung von Konflikten zwischen den verschiedenen Akteuren mit ihren ausgeprag-
ten eigenen Interessen fordert. Diese fallen nicht notwendigerweise zusammen mit den in der Politik for-
mulierten Zielen. Systemische Politikgestaltung in einer neuen Missionsorientierung benétigt die Koor-
dinierung der verschiedenen Politikfelder, sie bendtigt diskursive Prozesse (reflexive und transformieren-
de Governance) und eine flexible, auf Anderungen der Rahmenbedingungen reagierende Umsetzung des
Policy-Mix (Smits und Kuhlmann 2004), die tber die Grenzen etablierter Politikbereiche hinausgeht.

Vor diesem Hintergrund ist es offensichtlich, dass die Rolle der Governance von zentraler Bedeutung ist,
um die Veranderungen zu erreichen, die durch missionsorientierte Strategien angestrebt werden. Im
Allgemeinen verstehen wir unter Governance-Aktivitaten ,,gezielte Anstrengungen zur Fihrung,
Steuerung, Kontrolle oder Verwaltung von (Sektoren oder Facetten von) Gesellschaften” (Kooiman 1993,
S. 2). In Bezug auf die Politikbereiche Wissenschaft, Technologie und Innovation stlitzen wir uns auf
Borras und Edler, die unter Governance verstehen,

., [...] wie gesellschaftliche und staatliche Akteure absichtlich interagieren, um ST & I-Systeme zu transfor-
mieren, indem sie Fragen von gesellschaftlichem Interesse regulieren, Prozesse und Richtungen definie-
ren, wie technologische Artefakte und Innovationen hergestellt werden, und wie diese eingefiihrt und ab-
sorbiert werden, verbreitet und in Gesellschaft und Wirtschaft eingesetzt (Borras und Edler 2014, S. 14).

Im Vergleich zu anderen Vorschlagen ist diese Definition in unserem Kontext besonders niitzlich, da sie
sich speziell auf Innovation und die Transformation von Systemen bezieht. Daruber hinaus betont die
Definition ausdricklich die gezielten Versuche der Akteure, Entscheidungen, Entscheidungsprozesse und
Rahmenbedingungen zu beeinflussen, um bestimmte Ziele zu erreichen (Lindner et al. 2016).

2 Erstens bringt dieser neue Politikstil eine noch gréRere Notwendigkeit mit sich, die Rolle des Staates bei der Erreichung der gewiinschten
politischen Ziele besser zu verstehen. Zweitens miissen neue und zusatzliche Akteure beriicksichtigt und einbezogen werden, was die Komplexitat
der Steuerung der Missionen erhdht (Warnke et al. 2016). Und drittens erfordern die weitreichenden Ziele auch neue Ansétze fiir die Messung und
Auswertung (Amanatidou et al. 2014), da die Auswirkungen der Missionen nicht ohne weiteres mit herkdmmlichen Auswertungstechniken
ergriffen werden, und es stehen noch keine etablierten Ansatze zur Verfigung (Weber und Polt 2014, S. 9).
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In Anbetracht der Bedeutung der Governance des Wandels fur missionsorientierte Innovationspolitik,
muss eine sinnvolle Typologie die unterschiedlichen Ziele und spezifischen Governance-Modi zusammen
reflektieren. Die Komplexitat der Governance kann in zweierlei Hinsicht auftreten und erfordert eine
kritische Reflexion der Rolle und Leistung 6ffentlicher und privater Akteure, die die gewiinschte Verande-
rung im Zusammenhang mit den Missionen bewirken sollten (Edler et al. 2003; Braun 2008; Lindner 2012;
Matthews 2011; Flanagan et al. 2011). Die erste Perspektive sollte die Sichtweise der internen Gover-
nance-Regelungen einnehmen, da Missionen aufgrund ihres Querschnittscharakters haufig in die gemein-
same Verantwortung mehrerer Ministerien sowie mehrerer Einheiten in den beteiligten Ministerien fallen.
Infolgedessen stellt die Umsetzung der Mission héhere Anforderungen an die interne Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen offentlichen Akteuren.

Zweitens hangt die Umsetzung politischer MalBnahmen vom Zusammenspiel und der Zusammenarbeit
mehrerer 6ffentlicher und externer Akteure aus Industrie, Wissenschaft und Gesellschaft ab. Die Haupt-
herausforderung in diesem Zusammenhang ist eine effiziente Koordinierung zwischen allen diesen
Akteuren und die Nutzung der zur Verfugung stehenden politischen Instrumente in einer kohdrenten
Weise. Auch hier erhéhen eine gréRere Anzahl beteiligter Akteursgruppen und eine Vielzahl politischer
Instrumente die Komplexitat der politischen Koordinierung und sollten sich daher in einer nitzlichen
Typologie missionsorientierter Innovationspolitik widerspiegeln.

VVon dem Ansatz der grofien Bedeutung der Governance-Dimension in der Analyse (noch mehr aber der
praktischen Umsetzung dieses Politikstils) ausgehend und anknlpfend an die Klassifikationen bei
Kuittinen, Polt und Weber (2018) haben Wittmann et al. (2020) eine verfeinerte Klassifikation entwickelt,
die den Begriindungszusammenhang und die Governance-Anforderungen in den sogenannten
,Akzelerator-Missionen® (die wissenschaftliche wie auch technologische umfassen) nochmals stirker
herausarbeiten, aber zudem auch eine Differenzierung unter den Transformativen Missionen einfilhren
(siehe Abbildung 3).
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Abbildung 3 Charakterisierung von Missionstypen nach Wittmann u.a.
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Quelle: Wittmann et. al. (2020)

Sie schlagen vor, insgesamt vier (idealtypische) Arten von Missionen zu unterscheiden, mit den beiden
Hauptkategorien von Transformator- und Akzelerator-Missionen. Akzelerator-Missionen kdnnen als
Missionen verstanden werden, die versuchen, eine Antwort auf eine Herausforderung mit einem relativ
begrenzten Umfang zu finden (z.B. Cancer Moonshot) aber nicht auf einen umfassenden Systemwechsel
abzielen. Akzelerator-Missionen unterscheiden sich intern in Bezug auf die Art des anzusprechenden
(Markt/System/Transformations-)VVersagens, sowie die Komplexitat der Lésung (siehe Abbildung 3,
Abbildung 4). Akzelerator Typ 1 (A 1) sucht in erster Linie ein Marktversagen zu iberwinden und ihm
durch wissenschaftliche und/oder technologische Innovation zu begegnen. Im Gegensatz dazu ist die
Konstellation in Typ 2 (A 2) hdufig komplexer, da der Fehler nicht nur auf Informationsasymmetrien oder
externen Effekten beruht, sondern auch strukturelle Anpassungen erfordert, z.B. in der regulatorischen
Dimension. Infolgedessen konnen die Missionsziele des Akzelerator Typ 2 in der Regel nicht allein durch
technologische oder wissenschaftliche Losungen erreicht werden, sondern missen von einem breiteren
Malinahmenpaket und einem komplexeren Policy-Mix begleitet werden, damit diese Erkenntnisse auf ein
breiteres Spektrum von Bereichen anwendbar sind.
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Wihrend diese beiden Kriterien bereits eine Unterscheidung von Subtypen von Beschleunigermissionen
nahelegen, lassen sich zusétzliche Dimensionen in den Governance-Strukturen ausmachen. Akzelerator
Typ 1 Missionen (A 1) sind in der Regel ausgerichtet auf Grundlagenforschung (oder haben eine starke
Komponente). Dies hat politische Implikationen: Erstens gibt es hohe Unsicherheit hinsichtlich des
Erfolges, sodass die Mission eher durch das Problem (Umgang mit einer bestimmten Krankheit usw.) als
durch die Lésung, wie es erreicht werden soll, definiert wird. Zweitens mindert der Fokus auf Forschung
die Komplexitat der Anforderung an Governance, da sowohl die Anzahl der beteiligten Gruppen als auch
die Vielfalt der politischen Instrumente (Finanzierung von Forschungsaktivitaten) eher gering ist.

Abbildung 4 Schematische Darstellung der vier Missionstypen
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Im Gegensatz dazu haben A 2-Missionen einen anderen Fokus: Hier existiert bereits eine definierte Losung
(oder zumindest eine Ldsungsvorstellung), die grofite Herausforderung ist deshalb der Weg das Ziel zu
erreichen. Infolgedessen ist der Prozess hinsichtlich der Art der Lésung und der Wahl der Technologie
weniger offen. Gleichzeitig wird betont, dass wissenschaftliche/technologische Erkenntnisse auf ein brei-
teres Spektrum von Akteuren tbertragen/angewendet werden, was wiederum die Bedeutung der Steuerung
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des Prozesses erhoht. Staatliche Akteure miissen ber die Finanzierung hinaus aktiv in den Umsetzungs-
prozess der Mission einbezogen werden, z.B. indem sie verschiedene Gruppen oder Akteure koordinieren.

Transformator-Missionen zielen dagegen auf eine umfassende Verénderung ab, die sich auf ein soziotech-
nisches System insgesamt auswirkt, und sind daher nicht auf wissenschaftlichen Fortschritt und regulator-
ische Anderungen beschréankt. Im Gegensatz zu den zuvor diskutierten Beschleunigertypen A 1 und A 2
unterscheiden sich die beiden Untertypen von Transformator-Missionen eher im Grad als nach Art. Daher
konnen sie als ideale Typen in einem Kontinuum betrachtet werden, die Missionen in Bezug auf das Ziel
und die Rolle der Regierungsfiihrung auf verschiedenen Komplexitatsebenen positionieren.

Transformator 1 Missionen (T 1) besitzen eine klar definierte Agenda (welche Herausforderung/welche
Mittel). Gleichzeitig berlihren sie wegen ihres Querschnittcharakters eine breitere Gruppe von Akteuren,
nicht notwendigerweise aber schon Endverbraucher. Infolgedessen kdnnen sie einfacher verwaltet werden,
da sowohl das Spektrum der 6ffentlichen als auch der privaten Akteure weniger umfassend ist und sie
weniger wahrscheinlich Interaktionseffekten mit anderen Bereichen ausgesetzt sind. Dartber hinaus ist
die Erreichung der Missionsziele auch (teilweise) mit Effizienzverbesserungen verbunden, also nicht eine
vollstdndige Systemtransformation. Ein Beispiel kdnnten Missionen sein, die auf systemische Verande-
rungen in Produktionssystemen abzielen, und die in erster Linie die Effizienz steigern sollen (z.B. Industrie
4.0 Initiativen).

Tabelle 2 Missionsarten und Arten von Herausforderungen

Ziele Herausforderungen/potenzielle Probleme

Akzelerator Typ 1 eSteigerung des eKoordinierung von Instrumenten und Forschungsakteuren

Forschungsoutputs und der o - . .
wissenschaftlichen Wissensproduktion eGewahrleistung der Effizienz der eingesetzten Mittel und

in einem definierten Bereich Ressourcen

eEinrichtung und Umsetzung von Instrumenten, Auswahl der
Zielgruppe und Beglinstigten

¢ Schaffung geeigneter Infrastruktur und Kontextbedingungen

Akzelerator Typ 2 eSchaffung neuer eKoordination von Férderprogrammen, Regulierung,
Infrastruktur Zusammenspiel verschiedener Akteure
e Anpassung des rechtlichen Rahmens e Wissenstransfer (Wissenschaft -> Wirtschaftsakteure)
eProdukte auf den Markt bringen eManagement der Unsicherheit Giber die Ergebnisse
Transformer Typ 1 e Substitution/Neukonfiguration eKoordinierung von Transformationsprozess und Policy-Mix

bestehender Systeme . L .
e Langfristige Orientierung und strategische Planung

e Translationsbemuihungen zwischen verschiedenen Bereichen
und von der Wissenschaft zur Anwendung

Transformer Typ2 e Substitution/Neukonfiguration eKoordination von Transformationsprozess und Policy-Mix

bestehender Systeme e L .
eLangfristige Orientierung und strategische Planung

eVerdnderung von Verhalten und . . i . .
Einstellungen e Ubersetzungsbemiihungen zwischen verschiedenen Bereichen

und von der Wissenschaft zur Anwendung

eModeration von Transformationsprozessen und Veranderungen
im gesellschaftlichen Verhalten

eKompensation potenzieller Transformationsverlierer

Quelle: Wittmann et al. (2020)
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Im Gegensatz dazu haben Missionen vom Typ Transformer 2 (T 2) die hichste Ebene der Komplexitét
aller Missionstypen. In Anbetracht des erheblichen Umfangs der Herausforderung und des Fehlens einer
vielversprechenden Losung sind sie in erster Linie problemgetrieben. Sie kdnnen u.U. deshalb noch nicht
auf bestimmte Losungen abzielen, weil es moglicherweise vielfaltige Wege zur Bewaltigung des Problems
gibt. Sie erfordern eine aktive staatliche Intervention und sind besonders anfallig fiir Interaktionseffekte,
da sie in eine Umgebung mit mehreren Akteuren eingebettet sind, die Ldsungen bieten, die ndher am
Endbenutzer liegen, und daher auch erhebliche Verhaltensénderungen erfordern.

Dariiber hinaus haben sie im Vergleich zu T 1-Missionen starkere Umverteilungseffekte, da Anderungen
die Akteure ungleichméaBig beeinflussen und nur einigen von ihnen Kosten auferlegen kénnen. Zum Bei-
spiel kann eine Anderung der bestehenden Mobilitatspraktiken Macht und Ressourcen zwischen verschie-
denen Sektoren und Transportmitteln verlagern. Angesichts des VVorhandenseins potenzieller Interaktions-
effekte mit anderen Richtlinien flihrt der Querschnittscharakter zu einer groReren Anzahl von beteiligten
Akteuren. Dies erhéht in der Folge das Risiko von Konflikten, Verhandlungssperren und erhéht den Bedarf
an Koordination und Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Akteuren.

Diese Typologie kann auch zu einem besseren Verstdndnis der kontextspezifischen Rolle von Policy-Mix
(Rogge und Reichardt 2016) und Wirksamkeit verschiedener politischer Instrumente (Edler et al. 2016)
beitragen. Und schlieBlich erméglicht die Typologie, das Zusammenspiel verschiedener Missionen zu be-
leuchten und Interaktionen in groBeren politischen Rahmenbedingungen zu untersuchen. Wahrend
mehrere Missionen gleichzeitig eine Herausforderung angehen kénnen, kann ihre Beziehung zueinander
erheblich variieren (komplementér, verstarkend, widersprichlich). Die Abbildung der verschiedenen
Arten von Missionen kann ein Schritt in die Richtung sein, das Zusammenspiel verschiedener Missionen
theoretisch zu erfassen und ihre Auswirkungen aus einer breiteren Perspektive zu untersuchen, indem von
der Missionsebene zur allgemeinen politischen Ebene ibergegangen wird.

Im weiteren Fortgang der Arbeiten werden wir also diese Klassifikation, wie sie Wittmann et al. (2020)
vornehmen, zugrunde legen. Zuséatzlich erweitern wir das Analyseschema durch Dimensionen, die den
Politikprozess bzw. die Governance-Dimension noch detaillierter erfassen. Diese Analysedimensionen
wenden wir dann in Folge auch auf die Fallstudien an (siehe Kapitel 4).

Zur detaillierteren Erfassung unterschiedlicher Governance-Dimensionen entwickelte Larrue (2019, siehe
auch OECD 2020) einen Rahmen zur systematischen Analyse der Governance-Dimension missions-
orientierter Strategien, der in drei Hauptkategorien eingeteilt werden kann: strategische Ausrichtung,
Politikkoordinierung und Politikumsetzung. Diese Perspektive bedeutet, dass die Vielfalt von Missionen
maoglicherweise nicht nur durch die zugrundeliegenden Herausforderungen und Missionen erfasst wird,
sondern auch durch die daraus resultierenden Anforderungen an die Governance, wie die Realisierung von
Missionen zu koordinieren und zu implementieren. Dieser Fokus kann insbesondere dazu beitragen, die
politische Dynamik und Prozesse innerhalb einer Mission besser zu verstehen.
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Abbildung 5 Analysedimensionen Governance von Politikstilen

Strategische Orientierung Politikkoordination Politikimplementierung

o Ausmal staatlicher Intervention im o Verteilung der FTI-politischen o Charakteristika des Policy-Mix (Granularitat und
Bereich der FTI-Politik Agenden in der Verwaltung und Abdeckung etc.)

o Art/Typen staatlicher Interventionen 6ffentlichen Kérperschaften o Schlisselakteure bei der Implementierung
im Bereich von FTI-Aktivitdten o Verbindungen/Silos unter
(direktional oder neutral) offentlichen Tragern

o Ubergeordneter FTI-strategischer o Ganzheitliche Strategie,
Rahmen Beratungs- und

o Stakeholder-Einbindung in Koordinationsgremien (Rolle und
strategische Entscheidungen Wirkung auf Politik)

Entwicklungs- und Implementierungsherausforderungen und -gelegenheiten von MOIP auf nationaler Ebene

Quelle: Larrue P. (2019)

Im Folgenden sind die Schritte und Bestandteile, mit denen wir zum vorgeschlagenen und im weiteren
Untersuchungsfortgang angewandten Klassifikationsschema kommen, nochmals dargestellt (siehe
Abbildung 6). Aufbauend auf den klassifikatorischen Vorarbeiten® werden wir die Missionstypologie von
Wittmann et al. (2020) mit den detaillierteren Governance-Dimensionen von Larrue (2019) und OECD
(2020) als erfolgversprechendsten konzeptuellen Rahmen fiir die weiteren Untersuchungen einsetzen.

Abbildung 6 Schritte zu einem neuen Klassifikationsschema von Missionsorientierter Politik

Innovation Scientic
system recon- er
figuratin policy

verd v ey

Gassler, Polt, Rammer 2006

Larrue 2020 PoltAWeber 2020, nach
Mazzucato 2018

JIIP et al 2018

Quelle: eigene Darstellung

3 V.a. von Cantner und Pyka (2001), Gassler, Polt und Rammer (2006/2008), Weber und Rohracher (2012) sowie Polt und Weber (2019),
Wanzenbdck (2019).




EFI-Gutachten — Neue Politikstile S. 29

Im folgenden Abschnitt 2.2 werden wir daher dieses Analyseschema auf die Politikentwicklung in
Deutschland anwenden und die Entwicklung der deutschen F&I-Politik anhand dieses Kategoriensystems
zu beschreiben versuchen.

3.2 Die langfristige Entwicklung und Abldsung von Politikstilen im Bereich Forschung und
Innovation in Deutschland

Politikentwicklung im Bereich der Forschungs- und Technologiepolitik erfolgt auf der Grundlage einer
bestimmten Problemwahrnehmung und des Interventionsbedarfs, auf der Grundlage entsprechender
Legitimation und Unterstiitzung durch politische Regierungsverantwortliche und Stakeholder sowie auch
verflgbarer Expertise (Expert/innen, Theorien, Konzepte). Die Politikwissenschaft hat unterschiedliche
Erklarungsanséatze dafilir entwickelt, dass Politikentscheidungen sowie Entscheidungen in Organisationen
das Zusammenwirken von Akteuren (Promotoren) mit unterschiedlichen Rollen (Machtpromotoren, Fach-
promotoren, Beziehungspromotoren, Problempromotoren etc.) bendtigen. Die Politikkonzeption und auch
-evaluation geht daher davon aus, dass sich Politikintervention hinsichtlich der Problemdefinition und
Zielsetzung, L6sung und beteiligten Akteuren in einen unmittelbaren rationalen Zusammenhang bringen
lasst.* Es lassen sich durchwegs aber auch gute Erklarungsansitze und -beispiele finden, dass
Problemdefinition, Lésungen und beteiligte Akteure nicht direkt miteinander verbunden sind und als
getrennte organisatorische Strange existieren.® Das Rational der F&I-Politik aber auch der in Deutschland
beteiligte Kreis an Akteuren war im Laufe der Jahrzehnte einer laufenden Weiterentwicklung unterworfen.

Die Weiterentwicklung kommt durch das (nicht zwangslaufig abgestimmte) Ko-agieren von Politik-Entre-
preneuren® auf unterschiedlichen Ebenen zustande. Die Komplexitét sowie die Interessensvielfalt in einem
im Laufe der Jahrzehnte deutlich gewachsenen und ausdifferenzierten Politikumfeld kann angesichts
gleichbleibend (kurzer) Legislaturperioden durchaus als zunehmende Herausforderung gewertet werden.

Der Werdegang der F&I-Politik nach dem Zweiten Weltkrieg zeichnet in groben Ziigen eine Entwicklung,
die in etwas abgewandelter Form auch in anderen westlichen Landern in Europa nachvollziehbar ist. Einen
sichtbaren Beitrag dazu haben in den vergangenen drei Jahrzehnten die zunehmenden Bedeutung der EU-
F&I-Politik und die damit einhergehende Abstimmung von Problemwahrnehmungen, Zielen und
Instrumenten zwischen den Nationalstaaten, Policy Alignment (auf nationaler und regionaler Ebene) sowie
letzthin auch der strikte Rahmen des EU-Beihilfenrechts geleistet. Ein historischer Uberblick zeigt, dass
der Nahrboden fir eine missionsorientierte Politik nicht immer gleichermalen gegeben war.

3.3 Historischer Uberblick tiber die Entwicklung der Forschungs- und Innovationspolitik

Die Forschungspolitik in Deutschland war anfanglich sehr stark vom Anspruch geprégt, mit dem
weltweiten wissenschaftlichen und technologischen Fortschritt mithalten zu koénnen und in
auleruniversitaren Forschungseinrichtungen und GroRinfrastrukturen die hierflir notwendigen Kritischen

4 Witte E. Das Promotorenmodell. In: Hauschildt, Jirgen; Gemiinden, Hans Georg (Hrsg.): Promotoren. 2. Aufl. Wiesbaden 1999, S. 11-41.

5 Lomi, A.; Harrison, J.R. (2012). The Garbage Can Model of Organizational Choice: Looking Forward at Forty (Vol. 36). Emerald Group
Publishing Limited. pp. 3-17.

® Hederer, C. 2007.Political entrepreneurship and institutional change: An evolutionary approach.,Federal Ministry of Economics and Labour.
Vienna: Witten/Herdecke University.
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Massen vorzuhalten, die die Hochschulen zu diesem Zeitpunkt noch nicht bereitzustellen vermochten. Am
Ende der Vierzigerjahre wurden die grof3en aulleruniversitaren Forschungsgesellschaften (oder deren
Vorléaufer), die heute die Forschungslandschaft in Deutschland pragen, gegrundet. Gleichzeitig wurden in
dieser fruhen Phase die Grundlagen fir die institutionelle gemeinsame Forschungsférderung dieser
Gesellschaften geschaffen (Max-Planck-Gesellschaft, Fraunhofer Gesellschaft, AGF spater Helmholtz
Gemeinschaft, WGL spéater Leibniz-Gemeinschaft). Der Rahmen dieser grofien Gesellschaften konnte in
den Sechziger- und Siebzigerjahren fir die Griindung von Instituten genutzt werden, die fiir missions-
orientierte Vorstol3e in einzelnen Forschungsbereichen (Raum- und Luftfahrt, Materialwissenschaften,
Nuklearforschung etc.) verantwortlich waren. Wesentliche Schwerpunkte korrespondierten bereits in
dieser Zeit mit der Entwicklung gemeinsamen européischen Interesses in der industriellen Entwicklung
(Grundung der Montanunion 1951 und Rémische Vertrage im Jahr 1957). Kurz nach der Initiierung des
Club of Rome wurde in Deutschland das Alfred-Wegener-Institut gegriindet. Die Entwicklung der
Forschungseinrichtungen wurde tberwiegend durch die Férderung missionsorientierter Programme durch
das Bundesministerium fiir Forschung und Technologie (BMFT) vorangetrieben.” Auch auf der Seite der
Industrie wurden anfénglich einzelne Akteure (Champions) gefordert, von denen auch angenommen
wurde, dass sie dazu in der Lage sind, Technologie und Wissen entsprechend dem linearen Modell® der
Wissensproduktion Uber unterschiedliche Zulieferbeziehungen diffundieren zu lassen. Die institutionelle
Forschungsforderung in West- und Ostdeutschland ging sehr unterschiedliche Wege. Nach der Wende
erfolgte eine Integration eines wesentlichen Teils der in Ostdeutschland geschaffenen Industrieforschungs-
einrichtungen (insbesondere in die FHG und LG). Mit der DFG wurde ein zentrales Element der Projekt-
und (spéater) Programmfdrderung von Forschung in Deutschland geschaffen.

Die offene Projektforderung durch die Ministerien auf der Bundes- und Landesebene und damit auch ein
starkerer Fokus auf die Forderung von Aktivitaten und Technologien (statt Akteuren) entwickelte sich
schrittweise und nachhaltig aus der Reflexion des bis dahin forcierten Ansatzes. Wesentliche Ausléser
waren hier eine zunehmende Auseinandersetzung mit den Grenzen der Entwicklung des primaren Sektors
und der traditionellen industriellen Produktion in Europa sowie der steigende Wettbewerbsdruck auf
Hochtechnologiemérkten aus Asien (insbesondere Japan) aber auch Amerika.

" Gerybadze A. (2015) Instrumente der Innovationspolitik — Auf dem Weg zu einer neuen Industriepolitik; in: WSI Mitteilungen 7/2015.

8 Gibbons, M., Limoges, C., Nowotny, N., Schwartzman, S., Scott, P. & Trow, M.(1994). The New Production of Knowledge. The Dynamics of
Science and Research in Contemporary Societies. London: Sage.
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Angesichts der massiven Einbriiche in Bereichen der Stahl- aber auch Chemieindustrie sowie des
Zusammenbruchs eines Teils der européischen Industrie im Bereich Automobil- und Schiffsbau setzte ein
politischer Bewusstseinswandel in Deutschland sowie auch auf europdischer Ebene ein. Die Technologie-
fuhrerschaft und die Bedeutung kleinerer und mittlerer Unternehmen® sowie anwendungsorientierter
Forschung bei der Entwicklung und Umsetzung radikaler Innovationen wurden zunehmend als relevante
Faktoren internationaler Wettbewerbsfahigkeit anerkannt.

Auf der européischen Ebene wurden Mitte der Achtzigerjahre (1984 und 1985) gleich zwei Instrumente
(Rahmenprogramm fiir Forschung, EUREKA\) eingesetzt, die sich zum Ziel gesetzt haben, EUREKA die
technologische Unabhéngigkeit Europas in den Schlisselbereichen der Zukunft zu sichern und die
europdische Forschungszusammenarbeit von Wissenschaft und Industrie zu férdern. Auch wenn die
europdische Forschungsfinanzierung in Deutschland nicht die relative Bedeutung wie in Kleineren
(Osterreich, Niederlande) oder siideuropaischen Landern (Spanien, Italien, Griechenland) erreicht, wuchs
der Einfluss européischer Abstimmung und Netzwerke im Lauf der vergangenen drei Jahrzehnte. Gute
Beispiele hierfir sind die Orientierung an der Leitmarktinitiative, Férderung von Key Enabling
Technologies oder auch jungste Entwicklungen im Bereich einer neuen européischen Industriepolitik.

Der Beginn der 1990er-Jahre war von einer neuen Wahrnehmung politischer Herausforderungen be-
stimmt, die im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung Deutschlands, der Entwicklung der
Europdischen Union (Vertrag von Maastricht), aber auch einem neuen Anspruch im Bereich der Regional-
entwicklung steht. Gepragt von den Misserfolgen protektionistischer Ansétze der spéaten Siebzigerjahre,
aber auch aufgrund eines neuen wettbewerbsrechtlichen Verstandnisses in Europa wurde eine (defensive)
Industriepolitik sowie auch die Wirksamkeit direkter F&E-Férderung starker in Frage gestellt. Bereits am
Ende der Achtzigerjahre begann eine stérkere Auseinandersetzung mit den systemischen
Zusammenhéangen von Innovation und der Bedeutung von Wissensdiffusion und -transfer. Daran
anknupfend wurde mit dem Beginn der Neunzigerjahre die Aufgabe der F&I-Politik zunehmend darin
verstanden, die Rahmenbedingungen in nationalen und regionalen Innovationssystemen'® zu verbessern
und die Zusammenarbeit zwischen den Akteuren (insbesondere Wissenschaft und Wirtschaft) durch
Verbundforschung sowie Vernetzung und Clusterbildung zu unterstitzen. Dieser territoriale und
diffusionsorientierte Systemansatz pragte die Neunzigerjahre und fiihrte sowohl auf der Bundesebene als
auch auf der Ebene der Lander zu einem deutlichen Bedeutungszuwachs von F&I-Politik als wesentlicher
Schlussel zur zukiinftigen Wettbewerbsféhigkeit. Durchaus motiviert von Budgetrestriktionen (einher-
gehend mit der notwendigen Sanierung Offentlicher Haushalte) und der erfolgreichen Entwicklung
industrieller Cluster’* entwickelte sich ab der Mitte der Neunzigerjahre die politische Akzeptanz fir

9 Acs, Zoltan J., Audretsch, David. B., (1988): Innovation in large and small firms: An empirical analysis, in: American Economic Review 78(4),
678-90.
Aiginger K., Tichy G. (1984) Die GroRe der Kleinen. Die tberraschenden Erfolge kleiner und mittlerer Unternehmungen in den achtziger
Jahren; Wien: Signum.

10 patel, P. und K. Pavitt (1994): National innovation systems: why they are important, and how they might be measured and compared.
Economics of Innovation and New Technology, 3 (1), 77-95.

11 porter, M (1990): The Competitive Advantage of Nations. London: Macmillan und Porter M (1998) Clusters and the new economics of
competitiveness. Harvard Business Review 12/97: S. 77-90.
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thematische und sektorale Schwerpunkte und Prioritatensetzung und langfristige Entwicklung von Allein-
stellungsmerkmalen. Sowohl auf der Seite des BMWi als auch des BMBF (vormals BMFT) wurden in der
zweiten Hélfte zahlreiche Fachprogramme gegriindet, die in abgewandelter Form bis heute fortgefiihrt
werden (EXIST, FONA, Forschung fiir die Produktion von morgen etc.).

Gemeinsam mit der Lissabon-Strategie wurden europaweit Defizite in der o6ffentlichen Investition in
Forschung festgestellt und die Vision einer European Research Area sowie Positionierung in Leitméarkten
gepragt, in denen Europa sowie europdische Staaten eine filhrende Rolle ibernehmen sollen. Daraufhin
war auf der europdischen Ebene, in Deutschland sowie auch in anderen europdischen Landern eine Neu-
bewertung sowie eine Biindelung der breiten und teilweise uniibersichtlichen Portfolios unterschiedlicher
Forderprogramme vor dem Hintergrund einer Positionierung in Starkefeldern zu beobachten. Gleichzeitig
verpflichteten sich die Nationalstaaten in Europa, ihre gesamtwirtschaftlichen Aufwendungen fir F&E
substanziell zu steigern.

In Deutschland wurde mit der HTS im Jahr 2006 erstmals der Versuch einer umfassenden und ressort-
tibergreifenden Koordination von F&I-Politik und Schwerpunktsetzung in ausgewahlten Technologiebe-
reichen vorgenommen. Bereits mit der HTS 2006 erfolgte dabei eine sichtbare Orientierung an gesell-
schaftlichen Herausforderungen (Innovationen fur ein ,,gesundes und sicheres Leben und ein ,.kommu-
nikatives und mobiles Leben®) sowie Querschnittstechnologie (Key Enabling Technologies — KETS).
Diese blieb weitgehend auf einer rhetorischen Ebene, da unter den neuen Uberschriften vorwiegend bis-
herige Technologieforderansétze weitergefiihrt wurden. Als Flaggschiffe der Umsetzung der HTS wurden
der Pakt flr Forschung und Innovation (PFI), die Exzellenzinitiative und der Spitzencluster Wetthewerb
angesehen.

Gleichzeitig erfolgte auch auf der europaischen Ebene in Vorbereitung auf das 8. Rahmenprogramm ftir
Forschung sowie die Neuaufstellung der européischen Kohéasionsfonds nach der EU-Osterweiterung eine
starkere Orientierung an groRen gesellschaftlichen Herausforderungen sowie eine stirkere Betonung von
Key Enabling Technologies (Schlisseltechnologien) und Innovationswirkungen (Output-Orientierung)
fiir die zukinftige Wettbewerbsféhigkeit Europas. Im Jahr 2007 setzte die Bundesregierung mit der HTS
Klimaschutz einen bewussten Akzent. Die HTS 2020 aus dem Jahr 2010 sowie auch die Neue HTS aus
dem Jahr 2014 bekennen sich gleichermalen zu einer transformativen Entwicklung im Bereich globaler
Herausforderungen. Die HTS 2025 aus dem Jahr 2018 greift erstmals explizit auf einen missions-
orientierten Ansatz zuriick und benennt zwolf Missionen.

Die beschriebenen Entwicklungen (siehe Abbildung 7) der F&I-Politik in Deutschland lassen eine
verstarkte Betonung von verschiedenen Politikstilen (alte Missionsorientierung, territorial-diffusions-
orientierter Systemansatz, sektoraler Systemansatz, neuer transformativer Missionsansatz) erkennen.
Gleichzeitig lassen sich einzelne Phasen der Entwicklung nicht trennscharf abgrenzen. Der Uberblick iiber
die Entwicklung der F&I-Politik hat gezeigt, dass nach einer anfanglich ausgepragten Missionsorientie-
rung der F&I-Politik die Neunzigerjahre nicht nur von einem Bedeutungszuwachs und einer Ausdifferen-
zierung von F&I-Politik geprégt waren, sondern auch von deutlichen Budgetrestriktionen, einer Skepsis
gegeniiber direktionaler F&I-Politik (mit dem Verweis auf das Risiko von Lock-in und moglichem Politik-
versagen) sowie einem klaren Fokus auf die Entwicklung der Rahmenbedingungen fir Innovations-
systeme. Seit Mitte der 2000er-Jahre ist ein zunehmendes Bemiihen, die breitgefacherte F&I-Politik
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starker zu bundeln und klare und langfristig tragfahige Prioritaten zu setzen, zu beobachten. Einhergehend
mit einem zunehmend stérkeren Bewusstsein fiir groRe gesellschaftliche Herausforderungen und dem
daraus erwachsenden dringenden Handlungsbedarf ist ein zunehmendes Verantwortungsbewusstsein der
F&I-Politik entstanden, einen Beitrag zu transformativen Veranderungen zu leisten.

Der folgende Abschnitt versucht zu ergriinden, inwieweit die definierten Missionen tatséchlich der
konzeptionellen Vorstellung von missionsorientierter Politik entsprechen oder zumindest als Schritte in
Richtung einer missionsorientierten Politik verstanden werden kdnnen.

3.4 Gegenwartige Rahmenbedingungen und erste Ansatze flr eine missionsorientierte Politik
in Deutschland

Erwartungen, die vonseiten der Gesellschaft an Innovationssysteme und -politik gerichtet werden, gehen
heute deutlich Uber die traditionellen Wachstumsziele hinaus und schlieBen Zielelemente ein, die zumeist
unter dem Begriff gesellschaftspolitischer Herausforderungen (d.h. ,,Grand Challenges®) zusammen-
gefasst werden. Fir die Bewéltigung solch komplexer Anforderungen reicht es nicht, sich auf die Ent-
wicklung oder Verbesserung einzelner Technologien zu konzentrieren, vielmehr bedarf es Anderungen
auf systemischer Ebene bzw. ganzer ,,soziotechnologischer Regime*. Unter solchen Regimen ist ,.the rule-
set or grammar embedded in a complex of engineering practices, production process technologies, product
characteristics, skills and procedures, ways of handling relevant artefacts and persons, ways of defining
problems; all of them embedded in institutions and infrastructures* zu verstehen (Rip und Kemp 1998, S.
340). Okonomen und Politikwissenschaftler nehmen haufig einen eindeutigen Vorlauf von wissenschaft-
licher Literatur gegenuiber der Umsetzung von Politikinitiativen wahr. Elemente eines soziotechnischen
Systems — d.h. technische Artefakte, Institutionen, Organisationen, gesellschaftliche Wertvorstellungen
usw. — verandern sich aufgrund vielfaltiger Wechselwirkungen mit einer gewissen Tragheit (Weber und
Rohracher 2006). Tatsachlich beruhen sowohl die wissenschaftliche Literatur als auch politisches
Mainstreaming haufig auf den Erkenntnissen und Erfahrungen, die im Rahmen einzelner VorstdRe und
Experimente erzielt und reflektiert werden konnten.

Die Zielsetzungen der europdischen Rahmenprogramme fur Forschung sowie auch die Zielsetzungen der
Hightech-Strategien in Deutschland setzen dahingehend klare Signale und formulierten bzw. formulieren
ihren Anspruch zunehmend mit missionsorientiertem Gehalt. Mehr als ein Jahrzehnt nach der
Veroffentlichung dieser (ibergeordneten politischen Willensbekundung stellt sich die Frage, inwieweit
davon die Umsetzung und Verbreitung eines neuen missionsorientierten Politikstils abgeleitet werden
kann und erste konkrete Erfahrungen seiner Durchsetzung gemacht werden konnten.

Im Rahmen der Erstellung des Gutachtens wurden daher Expert/innen aus dem Umfeld der Politikent-
wicklung (Okonom/innen und Politikberater/innen, Vertreter/innen der Ministerien und Projekttrager)
direkt befragt und die gegenwaértigen Rahmenbedingungen sowie Evidenzen und Erfahrungen im Bereich
missionsorientierter Politik diskutiert. Dabei wurde die Einschétzung geteilt, dass sich ein Grof3teil der im
Jahr 2010 mit der Hightech-Strategie 2020 benannten Bedarfsfelder und priorisierten Themenfelder (der
Begriff Missionen wurde explizit erstmals 2018 verwendet) nicht vollstandig in die Richtung wirklicher
missionsorientierter Politik entwickelt hat bzw. ,,die Luft unter die Fligel bekommen hat, die urspriinglich
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erwartet wurde“. Gleich mehrere Erklarungen konnten hierfir im Rahmen der gefiihrten Experten-
diskussion identifiziert werden:

Politisches Handeln benétigt geeignete Narrative, die an konkrete Problemwahrnehmungen an-
knlpfen. Die Vielfalt der involvierten Akteure und Fragestellungen, aber auch durchaus entgegen-
stehende Wertvorstellungen (bspw. die Abkehr von der Industriepolitik, Kompensation von System-
versagen, Verbesserung der systemischen Rahmenbedingungen versus Prioritatensetzung, Schwer-
punktbildung und gezielte angebots-, nachfrageorientierte und regulative Steuerung oder bspw. Kon-
kurrenz/Konflikte zwischen unterschiedlichen technologischen Regimen) bedingen, dass diese im Be-
reich der F&I-Politik oft nicht so kohdrent sind wie in anderen Politikfeldern.

Die F&I-Politik konnte sich missionsorientierte Politik noch nicht als ,,groles Narrativ** zu eigen
machen. Dahingehende Ansétze stof3en auch immer wieder auf Widerstand und héatten vielleicht auch
einen breiteren Konsultationsprozess gebraucht. Dieser Widerstand begriindet sich durchaus auf
unterschiedlichen Interessen oder Zugéngen einzelner Stakeholder (bspw. der Industrie oder auch der
Verbraucher).

Eine Gefahr fir die Politik (und mdglicherweise mit ein Grund fiir die z6gerliche Adoption des Kon-
zeptes) ist das ,Explizitmachen® von Zielen mit dem damit ggf. verbundenen Sichtbarmachen von
Scheitern. Die politische Herausforderung wéchst, wenn End- und Zwischenziele auler Reichweite
zu geraten drohen. Als greifbares Beispiel hierfir kann evtl. die Entwicklung der E-Mobilitat
angefuhrt werden.

Die Herausbildung von missionsorientierter Politik — das gilt im Besonderen fiir transformative Mis-
sionen — braucht lange Umsetzungszeitrdume. Es missen zudem auch andere Politikfelder (als die
F&I-Politik) mit anderen Ansétzen zu Transformationen beachtet und fiir das Politiklernen in der F&I-
Politik nutzbar gemacht werden. Der Erfolg von Missionen hangt dementsprechend vom Durchhalte-
vermdgen zahlreicher Akteure und Stakeholder ab.

Die Erfahrungen haben allerdings gezeigt, dass flir die Herausbildung und ,Karrieren® (, Trajektorien®)
von Politikstilen langerfristige Politikzyklen eine wichtige Rolle spielen. In diesen spiegeln sich nicht
nur unterschiedliche Zugange zur F&I-Politik, sondern generell zu staatlichem Handeln und der Rolle
des Staates wider. Die Evolution von F&I-Politik in solchen Zyklen ist jeweils von der — immer auch
politisch vermittelten — Erfahrung der Moglichkeiten und Grenzen und den wahrgenommenen Not-
wendigkeiten von staatlichem Handeln abhéangig.

Es ist damit nicht selbstverstandlich, dass sich Direktionalitat tiber mehrere Ressorts und Regierungs-
perioden hinweg so einfach (ibersetzt und weitertragt. Als Beispiel hierfur kann vielleicht die Ver-
folgung des Themas Wasserstoff in Deutschland (siehe Abbildung 7) erwahnt werden, welches in der
ersten Hightech-Strategie (2006) verankert wurde, am Ende der 2000er Jahre von der Agenda gefallen
ist und nunmehr eine Renaissance und hohe Aufmerksamkeit (bspw. im Zusammenhang mit der
Wasserstoffstrategie und IPCEI*?) erfahrt.

12 [PCEL ,,Important Projects of Common European Interest* sind transnationale, ausgewéhlte Vorhaben von gemeinsamem européischen

Interesse, die mittels nationaler und europdischer Forderung unter spezifischen Rahmenbedingungen des Wettbewerbsrecht mit dem Ziel
verfolgt werden, einen wichtigen Beitrag zu Wachstum, Beschéftigung und Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie und Wirtschaft zu
leisten.
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e Entscheidend fiir die Verkdrperung einer Mission neben einer klar definierten Zielvorstellung und
einer langerfristigen Vision der Umsetzung ist die Abstimmung eines groRen Biindels von Aktivitaten,
die Schaffung einer oder mehrerer nationaler Plattformen der Umsetzung sowie eine entsprechende
Dotierung von &ffentlichen und privaten Mitteln. Gute Beispiele bieten hierfur die Wasserstoff-
strategie, die Krebs- oder auch die Batteriemission. Das fur Missionen notwendige politische Kom-
mittment und die insbesondere bei ,Transformer-Missionen® notwendige Legitimationsbasis stellt
aber auch ein mdégliches Problem fur die Geschwindigkeit der Umsetzung dar. Die Einbeziehung einer
groRRen Zahl von Akteuren mit u.U. widersprichlichen Interessen kann zu Blockaden und zum Schei-
tern der Mission flihren. Wiederum sind hier die Politikprozesse im Bereich E-Mobilitét ein Beispiel.

Ungeachtet der angesprochenen Herausforderungen und Lernerfahrungen hat es Erfolge — wie die
Krebsmission — und auch Beispiele gegeben, die man ,,de-facto-Missionen* nennen konnte. Dies trifft
unter anderem auf ,,Industrie 4.0 oder ,,Batterieentwicklung und -herstellung* zu.

In anderen Landern und auch auf EU-Ebene wird missionsorientierte Politik schon starker als Politikansatz
aufgenommen, obgleich auch hier das Konzept noch nicht hinreichend operationalisiert wurde, um es fiir
eine Anwendung in Deutschland Ubersetzen zu konnen. Davon leitet sich durchaus ein Auftrag an die
Wissenschaft und Politikforschung ab. Die Aufgabe bestiinde zum Teil darin, die Uberfrachtung des An-
satzes der missionsorientierten Politik mit Anspriichen zu verhindern und eine klarere Vorstellung zu ent-
wickeln, wie das Kommittment und das Zusammenwirken und Politiklernen (Umgang mit Scheitern)
unterschiedlicher Akteure und Stakeholder im Einflussbereich unterschiedlicher Ressorts sowie im fode-
ralen Staat verstanden werden kann. Aus Sicht der Verwaltung wére es eine Anforderung, ein , Kriterien-
Set fiir kiinftige Missionen sowie Prozesse* zu definieren, das beschreibt, wie man zu Missionen kommt.

Missionsorientierte Politik kann als neuer Politikstil verstanden werden, der eine neue Qualitét in der Uber-
greifenden Formulierung und Umsetzung verlangt. Gleichzeitig warnen die befragten Expert/innen davor,
die F&I-Politik mit dem Anspruch der tbergreifenden Koordination missionsorientierter Politik zu Uber-
lasten und weisen auf die Mdoglichkeit und Vorteile paralleler Plattformen, Netzwerke und Experimente
im Umfeld unterschiedlicher Politikfelder und Ressorts hin, die derselben Mission untergeordnet werden
kdnnen. Daran kniipft die entscheidende Frage an, wie unterschiedliche Stakeholder aus dem Umfeld
einzelner Politikfelder und Ressorts sowie die damit einhergehende Auseinandersetzung mit Ziel-
konflikten schon in die Definition von missionsorientierter Politik eingebunden werden kénnen. Einen
moglichen Rahmen bildet laut den einbezogenen Expert/innen die bevorstehende Diskussion um eine neue
Innovations- und Hightech-Strategie.

Anknipfungspunkte fur neue Akzelerator- oder auch Transformationsmissionen bieten die europaweite
Auseinandersetzung mit Sustainable Development Goals (SDGs), notwendige Entwicklungen im Bereich
Gesundheit oder auch ein neues Verstandnis von technologischer und wirtschaftlicher Souveranitét (siehe
dazu die jlingste Kommunikation der Europdischen Kommission zu einer neuen européischen Industrie-
politik).
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4 Quantitative Analyse — Versuch der empirischen Nachzeichnung
von neuen Politikstilen in Politikdokumenten: ein Big-Data-Ansatz

Im vorausgehenden Abschnitt erfolgte ein kurzer historischer Abriss und Erklarungsversuch relevanter
Faktoren und Rahmenbedingungen im Wechsel zwischen unterschiedlichen Politikstilen. In diesem
Kapitel wird der Versuch unternommen, quantitative Evidenz auf der Grundlage von Textanalysen
(Textmining) fir das Aufkommen eines neuen Politikstils in verfligbaren Politikdokumenten zu finden.

Ziel der gquantitativen Textanalyse ist es, nachzuzeichnen, ob sich einerseits der politische Diskurs in der
bundesdeutschen F&I-Politik und zum anderen, ob sich die Politik selbst substanziell im Hinblick auf eine
starkere Ausrichtung auf gesellschaftliche Herausforderungen und Bedarfe (neue Direktionalitat und
Missionsorientierung) verandert hat. Dazu gehen wir in folgenden Schritten vor:

o Vorstellung eines Thesaurus, eines Begriffslexikons, den wir auf Basis der Literaturanalyse
erstellt haben, um die in der theoretischen Analyse herausgearbeiteten ldealtypen der neuen
Politikstile sowie ausgewahlte bestehende Politikstile zu klassifizieren;

o Erlauterung der Datenbasis, des Textkorpus, die wir aus verschiedenen Typen politischer
Dokumente zusammengestellt haben und die sowohl politische Debatten, als auch die strategische
Orientierung sowie Instrumentierung und Evaluation von F&I-Politik umfasst;

e Beschreibung der Schritte der computergestitzten Textanalyse;

e Auswertungen zu Leitfrage 1, ob sich missionsorientierte Politik in jlngerer Zeit (empirisch
nachzeichenbar) herausgebildet hat und in welchen Debatten bzw. Schritten des Politikprozesses
sie sich niederschlagt;

e Auswertungen zu Leitfrage 2, bei der es um Charakteristika missionsorientierter Politik geht, die
in den verschiedenen Phasen des Politikprozesses, v.a. bei der Instrumentierung, eine Rolle
spielen;

e Fazit zu den Ergebnissen der quantitativen Analyse.

4.1 Entwicklung eines Thesaurus zur Identifikation missionsorientierter Politik

Ziel der Thesaurus-Entwicklung war es, abgeleitet aus dem in Kapitel 2 diskutierten Klassifikations-
schema, Begriffe zusammenzustellen, die in Kombination die verschiedenen Politikstile méglichst trenn-
scharf charakterisieren und die Ubergeordneten Strategien und F&I-politischen Zielsetzungen in Bezie-
hung zu Politikinstrumenten bzw. zum Instrumenten-Mix setzen. Wir arbeiten in dieser Studie mit sechs
verschiedenen ,idealtypisierten‘ Stilen, darunter die vier in Kapitel 2 vorgestellten, sowie zwei ausge-
wahlte etablierte Politikstile. Dabei gehen wir nicht davon aus, dass die vier Stile, die ,wiederentdeckten’
traditionellen Akzeleratoren sowie die transformativen Missionstypen bereits als etablierte, voll ent-
wickelte Stile vorzufinden sind. Eher geht es darum, diese bzw. wesentliche Elemente davon in der
aktuellen Politik aufzuspiiren und nachzuzeichnen, wie trennscharf diese Stile vorkommen und wo sie
bzw. Elemente davon in Kombination zur Anwendung kommen. Wir gehen auch davon aus, dass die
neuen Politikstile auf etablierte Stile aufbauen, sich in einer Art ,Sedimentierungsprozess® als neue
Schichten an bisherige anlagern oder aus diesen heraus entwickelt werden. Dabei gehen wir davon aus,
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dass verschiedene Politikstile durchaus nebeneinander bestehen kdnnen und — wenn unterschiedliche
Handlungsrationalitaten fur unterschiedliche Zielsetzungen angemessen sind — dies auch Berechtigung hat
und nicht nur auf Tragheiten und Pfadabhangigkeiten von politischen Systemen zurtckgefihrt werden
kann. Unter den etablierten Politikstilen fokussieren wir uns insbesondere auf solche, die aufgrund ihres
systemischen Ansatzes besonders passfahig zu missionsorientierter Politik sind. Sie sind dem aktuellen
wissenschaftlichen Diskussionsstand nach gleichzeitig die beiden dominanten Herangehensweisen
gegenwartiger deutscher F&I-Politik. Wir bezeichnen sie als systemisch-sektor- oder clusterorientierten
Stil sowie als systemisch-diffusionsorientierten Stil (vgl. Kapitel 2), wobei auch sie nicht vollkommen
trennscharf vorkommen, sondern Uberlappungen aufweisen.

Dennoch scheint eine berzeichnete analytische Trennung der Politikstile sinnvoll, um Komplexitét zu
reduzieren und aufzuzeigen, inwiefern verschiedene politische Zielstellungen, was die Wahl der Instru-
mente und Prozesse (Einbindung von Akteuren/Governance) angeht, unterschiedliche Anforderungen mit
sich bringen. Im Thesaurus wurde fiir jeden Stil eine semantische Klasse entwickelt und das Vorkommen
von Begriffen in mehr als einer Klasse weitestgehend reduziert. Die dem jeweiligen Stil zugeschriebenen
Begrifflichkeiten wurden jeweils entsprechend dem Politikzyklus in die Kategorien Problemwahr-
nehmung, Zielformulierung, beteiligte Akteure, eingesetzte Instrumente und angewandte Evaluation ein-
geteilt. Entlang dieser Elemente, die in Kapitel 2 als Bestandteile von Politikstilen diskutiert wurden, gibt
es Begriffsgruppen fur jeden Stil, die sich numerisch unterscheiden und von 46 (fur systemisch-sektoral)
bis 112 Begriffen (fur Transformer 2) reichen. Insgesamt hat der Thesaurus 467 Begriffe (siehe Anhang).
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Tabelle 3: Umfang und Bestandteile des Thesaurus fur Politikstile
Systemisch- | Systemisch- Akzelerator 1 | Akzelerator 2 Transformer 1 | Transformer 2 Summe
sektoral diffusionsorientiert
Problemwahrnehmung 9 20 7 20 12 28 96
Zielformulierung 15 34 23 23 36 43 174
Beteiligte Akteure 7 16 12 5 8 7 55
Eingesetzte 11 24 13 10 22 25 105
Instrumente
Angewandte 4 6 2 5 11 9 37
Evaluation
Summe 46 100 57 63 89 112 467

Was die unterschiedlichen Elemente angeht, so sind die Unterschiede zwischen den Stilen in puncto
Problemwahrnehmung und Zielformulierung in der Theorie sehr deutlich herausgearbeitet, was sich mit
vielen Begriffen auch im Thesaurus niederschlagt. Die Unterschiede in der Akteurslandschaft sind weniger
ausgepragt, da alle Stile als systemisch angelegte Stile im Prinzip alle Akteure des F&I-Systems adressie-
ren. Wir haben daher nur solche Akteure in den Thesaurus aufgenommen, die eine herausgehobene Rolle
im jeweiligen Stil spielen (z.B. Cluster und Produktionsnetzwerke fiir systemisch-sektoral, KMU, Griinder
oder die anwendungsorientierte Forschung fur systemisch-diffusionsorientiert, die Grundlagenforschung
fur Akzelerator 1 oder Nutzer fiir Transformer 2). Auch im Hinblick auf erwartete Schwerpunkte der Eva-
luation sind die Unterschiede (noch) nicht besonders grof3. Hier wurde jedoch auch nicht zu intensiv in die
Thesaurus-Entwicklung investiert, da eine ausdifferenzierte Terminologie in diesem Bereich vor allem
Evaluationsdokumente identifizieren wiirde, aber nicht unbedingt Debatten oder Politikdokumente, die
Indizien fiir den Grad der Verbreitung und Implementierung des jeweiligen Politikstils geben. Im Gegen-
satz dazu wurde in die Ausdifferenzierung der Begrifflichkeiten auf der Instrumentenseite mehr investiert,
um der Anforderung der Studie nach der Identifikation von zu den Politikstilen korrespondierenden Instru-
mentenportfolios Rechnung zu tragen. Die gewdhlten Begriffe sind teilweise Adjektive, um bestimmte
Schwerpunkte oder Zielrichtungen des ,,Grundinstrumentariums® der Forschungs- und Innovationsfin-
anzierung zu beschreiben. Wir gehen davon aus, dass zwischen einem Politikstil und den verwendeten
Instrumenten zwar ein systematischer, aber kein ein-eindeutiger Zusammenhang besteht, da verschiedene
Instrumente in unterschiedlichen Gewichtungen in verschiedenen Politikstilen VVerwendung finden.

Der Thesaurus in seiner letztendlich verwendeten Form wurde (iber mehrere Schleifen entwickelt. Auch
Dokumente des Textkorpus, die in ersten Analysen hohe Trefferzahlen auswiesen (wie z.B. ein
Fortschrittsbericht zur Hightech-Strategie), wurden systematisch ausgewertet, was dazu fihrte, dass
weitere Begriffe dem Thesaurus hinzugefiigt wurden. Auch die Kookkurrenz-Analyse (vgl. Kapitel 3.3),
die dazu dient, semantische Nachbarn zu identifizieren, wurde dazu genutzt, um weitere Begriffe zu
finden. Dieser Prozess ist aufgrund der laufenden Weiterentwicklung des Sprachgebrauchs als ein perma-
nenter Lernprozess aufzufassen. Aus diesem Grund wird der gegenwaértige Stand des Thesaurus transpa-
rent gemacht sowie auch ins Englische tbersetzt vertffentlicht. Somit kann er im Rahmen weiterer Arbei-
ten wissenschaftlich weiterentwickelt bzw. fiir verschiedene Forschungsfragen und Politikkontexte ange-
passt werden.
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4.2 Datenbasis: F&I-Politik von der Debatte bis zur Evaluation

Um die Datenbasis fiir die Textanalyse zusammenzustellen, beziehen wir lediglich offizielle, strukturierte
Dokumente ein und lassen unstrukturierte Quellen wie z.B. Social Media auBer Acht. Dieser Ansatz
rechtfertigt sich damit, dass es uns nicht um die Erfassung von Themen (,,Uberschriften®) oder ,,weak
signals* geht, sondern darum, die Verwendung von Begriffen in tiefergehenden Sinnzusammenhéangen zu
erfassen und detaillierte Hinweise auf Politiken zu erhalten. Die im Textkorpus zusammengefilhrten Texte
(insgesamt tiber 26.000) bilden dabei alle Phasen des Politikprozesses bzw. Politikzyklus ab, von der Phase
der Problemwahrnehmung und Debatte (Plenarprotokolle, Dokumente von Beratungsgremien), tber die
strategische Orientierung (Unterrichtungen und Antworten der Bundesregierung, Programm- und
Strategiedokumente) bis hin zur Umsetzung in konkrete Politik (dito sowie Forderrichtlinien) sowie die
Evaluation von Politiken, die ebenso wie Gutachten von Beratungsgremien der Politik als strategische
Intelligenz zur Verfligung steht und im Sinne eines Zyklus bzw. einer lernenden Politik in Debatten
einflieBen bzw. zu einer veranderten Problemwahrnehmung beitragen kann. Wir beschranken uns auf den
Politikbereich der Forschungs- und Innovationspolitik, obwohl missionsorientierte Politik auch als
,whole-of-government“-Politik verstanden wird und daher auch Ansétze aus anderen Politikbereichen
durchaus relevant sein kdnnen. Jedoch gilt das analytische Interesse dieser Studie der Frage, wie sich F&I-
Politik verandert und welche Initiativen aus dem Bereich der F&I-Politik entwickelt werden, die einem
neuen, missionsorientierten Politikstil zugeordnet werden kénnen.:

Den Untersuchungszeitraum legen wir mit Verweis auf den in Kapitel 3.3 skizzierten historischen Abriss,
aber auch die durchgéngige elektronische Verfugbarkeit von Dokumenten auf die letzten 20 Jahre fest.

18 Fir die quantitative Auswertung mussten die Bundestagsdokumente zunéchst aus dem Dokumentations- und Informationssystem (DIP) des
deutschen Bundestags heruntergeladen werden. Hierfur wurde ein Skript programmiert, das die in den Trefferlisten des DIP ausgewiesenen pdf-
Dokumente herunterladt. Das Mengengerust der letztendlich erhaltenen Bundestags-Dokumente der Kategorie ,,Wissenschaft, Forschung und
Technologie“ umfasst damit 23.478 Texte.

Programm- und Strategiedokumente: Programmdokumente umfassen Fachprogramme und Rahmenprogramme und sind in der Regel auf
mehrere Jahre angelegte thematische Rahmen und strategische Bezugspunkte fir F&I-Politik, meist Fordermanahmen, in einem Themenfeld
(Bsp. FONA-Programm, Energieforschungsprogram). Strategiedokumente sind die (in der Regel) als Strategie oder auch als Aktionsplan oder
Agenda bezeichneten Dokumente der Bundesregierung, die Rationalitéten fir politisches Handeln und Zielstellungen im Zusammenhang mit
Ubergeordneten Themen oder Herausforderungen benennen. Wir erfassen die Programmdokumente tber die PROMO-Datenbank
innovationspolitischer Instrumente, die vom Projekttrager PT-DLR gepflegt und weiterentwickelt wird. Sie enthalt alle Programmdokumente
von BMBF und BMWi ab 2006. Strategiedokumente sind iber die Unterrichtungen erfasst sowie handisch nachrecherchiert und ergénzt. Die
F&I-Forderinstrumente von BMBF und BMWi seit dem Jahr 2006 erfassen wir ebenfalls (iber die PROMO-Datenbank, die uns fir den
Zweck der Studie zur Verfiigung gestellt wurde.

Evaluationsstudien erfassen wir systematisch tber die Datenbank SIPER, die derzeit im Rahmen der Forschungsinfrastruktur RISIS aufgebaut
wird sowie Uber zusatzliche eigene Recherchen.



EFI-Gutachten — Neue Politikstile S. 41

Tabelle 4: Ubersicht tiber die in das Textmining einbezogenen Dokumente

Dokumenten-Gruppen Dokumenten-Typen Weitere Dok- Zeitraum Anzahl
Arten
Bundestagsdrucksachen Plenarprotokolle Ab WP 15 (17.10- 1.077
Unterrichtungen 2002 bis April 4,002
Antworten 2020) 18.405
Programm- und BMBF-Programmatiken Ab 2006 114
Strategiedokumente
BMWi-Programmatiken 51
Weitere zusétzlich 19
recherchierte
Forderinstrumente aus BMBF-Richtlinien Ab 2006 1.794
PROMO
BMWi-Richtlinien 479
Strategische Intelligenz Evaluationen Ab 2000 113
Strategische Intelligenz/ EFI-Gutachten Ab 2008 13
Beratungsgremien Biodkonomierat (BMBF) Berichte Ab 2009 14
Empfehlungen 22
Sonstiges 13
Ethikrat (BMBF) Dokumentationen Ab 2008 15
Infobriefe 26
Jahresherichte 11
Stellungnahmen 30
Studien und 8
Befragungen
High-Tech-Forum (BMBF) Impulspapiere Ab 2019 5
WBGU (BMBF) Hauptgutachten Ab 2000 8
Politikpapiere 11
Sondergutachten 6
BMWi Wissenschaftlicher Ab 2000 83
Beirat
26.319

Allerdings liegen nicht alle Dokumententypen ab dem Jahr 2000 strukturiert vor, z.B. sind die Programm-
und Strategiedokumente tiber die PROMO-Datenbank erst ab 2006 erschlossen. Wir haben uns entschie-
den, die Dokumente des Deutschen Bundestages ab der Wahlperiode 15 (17.20.2002 bis 18.10.2005) in
die Analyse aufzunehmen, da anzunehmen ist, dass eventuelle Debatten iber missionsorientierte Politik
bzw. (iber die strategische Ausrichtung der Innovationspolitik etwa zum selben Zeitpunkt beginnen, wie
dies auch auf internationaler Ebene beobachtet wird. Alle anderen Datenquellen nehmen wir ab dem Zeit-
punkt ihrer VVerfugbarkeit bzw. ab dem Jahr 2000 auf.

In der Verteilung der Dokumente Uber den Beobachtungszeitraum zeigt sich, dass insbesondere die Ant-
worten der Bundesregierung (auf kleine Anfragen der Opposition) zugenommen haben. Sie nehmen zu-
néchst von Wahlperiode zu Wahlperiode zu (ab 2005 und 2009), um dann ab 2017 sehr stark anzusteigen.

Wir erkléren uns den Anstieg ab 2005 mit einer Veranderung in der F&I-politischen Debatte, die wir mit
der zunehmenden Relevanz des Politikfelds bzw. als dessen zunehmende Politisierung erklaren. In diesem
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Zeitraum wurde die F&I-Politik mit der Hightech-Strategie erstmals starker strategisch ausgerichtet. Auch
die Exzellenzinitiative und der Pakt fur Forschung und Innovation sowie der Hochschulpakt fallen in diese
Zeit bzw. in die folgenden Jahre (siehe Abbildung 7 in Kapitel 3.3). Verantwortlich fur den starken Anstieg
ab 2017 dirfte der Einzug der AfD in den Bundestag sein, die das Instrument der Anfragen in allen
Politikbereichen in enormem Umfang zum Einsatz bringt.

Abbildung 8: Textkorpus in der zeitlichen Betrachtung
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4.3 Methodik: Computergestitzte Textanalyse

Wir verfolgen einen empirisch-orientierten Ansatz zur quantitativen Textanalyse. Mithilfe von Methoden
der Korpuslinguistik und des Textminings sollen Aussagen uber die Entwicklung des deutschen Politik-
diskurses der letzten 20 Jahre getroffen werden. Dazu werden die in den Korpus aufgenommenen Texte,
Dokumente mit insgesamt ca. 150 Millionen laufenden Textwortern, linguistisch annotiert sowie mit
Metadaten versehen. Die einzelnen Verarbeitungsschritte sind im Anhang gelistet und umfassen
linguistische Annotation (Satz, Token, Einzel- und Mehrwortlexeme) und Metadaten (Datum und Titel
der Verdffentlichung, Dokumententyp).
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Tabelle 5: Verwendbare Datenbasis

Verwendet I
Dokumententyp Institution/Quelle (als Text ek (et i)
: Text)
einlesbar)
Plenarprotokolle 1.027 31.472.678
Unterrichtungen? Bundestag 3.900 42.963.181
Antworten! 17.242 56.441.906
Programm- und BMBF und BMWi (PROMO, eig.
Strategiedokumente Recherchen) LEe pUSites
I BMBF und BMWi
Forderinstrumente (PROMO) 2.264 6.095.809
Evaluationen SIPER, eig. Erhebungen® 114 8.286.484
Gutachten / Beratung durch Beratende Gremien des
Experten BMBF und BMWi# 228 RIS
24.732 150.154.597

Indexierung und Suchanfragen: Bei einer solchen Korpusgrofe ist ein effizienter Zugriff mit den
Standard-Tools zur Textbearbeitung nicht mehr méglich. Somit muss zunéchst eine Grundlage fir eine
computerunterstiitzte Analyse und Evaluierung der Daten geschaffen werden (siehe dazu Anhang 4;
Abbildung 10 Datenbankabfrage).

Kookkurrenzanalyse: Zur Erweiterung des Thesaurus wird eine Kookkurrenzanalyse auf dem Korpus
durchgefuhrt. In den letzten Jahren haben sich in der distributionellen Semantik hierzu Modelle basierend
auf neuronalen ,Embeddings‘ als ein wichtiger Ansatz etabliert. Sie ermdglichen das datengetriebene
Auffinden von Ahnlichkeiten zwischen Termen bzw. semantisch assoziierter Terme (syntagmatische und
paradigmatische Relationen). Diese Modelle basieren auf neuronalen Netzwerken, bei denen Worter in
einen niedrigdimensionalen Raum eingebettet werden (Bengio et al., 2003; Collobert und Weston, 2008).
Sie stellen jedes Wort als d-dimensionalen Vektor aus reellen Zahlen dar, und Vektoren, die nahe
beieinanderliegen, werden als semantisch verwandt dargestellt. Insbesondere das Skip-gram Embedding
Modell mit Negativ-Sampling als Trainingsverfahren (SGNS) (Mikolov et al., 2013a,2013b) hat sich als
ein robustes Baseline-Verfahren erwiesen, das im Vergleich zu den traditionellen distributionalen
Verfahren wie z.B. den Point-Wise Mutual Information (PMI), schneller trainierbar ist und geringe Zeit-
und Speicheranforderung aufweist (Levy et al. 2015).
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Wir verwenden die Gensim Implementierung mit SGNS* uund ein symmetrisches Kontextfenster von 5
Wortern, einer Minimumfrequenz von 10 Vorkommen im Korpus und 5 negativen Samples als Hyper-
parameter (siehe auch Anhang 5 Abbildung 11 und Anhang 6 Abbildung 12 und 13 zu einem Beispiel der
Kookkurrenzanalyse mit Visualisierung).

Ob tatsachlich ein echter Zusammenhang vorliegt, soll aufgrund wissenschaftlicher Plausibilitatsiiberle-
gungen entschieden werden. Dieser Schritt wurde punktuell fiir zwei Herangehensweisen eingesetzt: Zum
einen wurden die ,,Mitspieler” einiger zentraler Begriffe des Thesaurus ausgewertet und flir eine Prézisie-
rung und Erganzung des Thesaurus genutzt (z.B. Kookkurrenzen fiir die Terme ,,Missionsorientierung*
oder ,,missionsorientiert”). Zum anderen wurden ausgewéhlte Begriffe des Thesaurus, deren Vorkommen
nicht spezifisch fir die F&I-Politik ist (z.B. ,,Agilitat”, vgl. auch den Anhang), auf diese Art auf die Sinn-
zusammenhange gepruft, in denen sie vorkommen. Auswertungen Uber die Zeit waren nicht moglich, da
die Anzahl der Texte in den jeweiligen Scheiben zu klein wiirde.

Die gesamte Liste der verwendeten Tools ist im Anhang zusammengestellt (siehe Anhang 3: Verwendete
Software).

4.4 Auswertung: Missionsorientierung in der deutschen F&I-Politik

Der folgende Abschnitt widmet sich empirisch der Frage, ob es Belege dafir gibt, dass sich neue Politik-
stile starker verbreiten. Wir nahern uns dieser Frage tber die Haufigkeiten an, mit der die jeweiligen
Terme, die den Politikstilen zugeordnet sind, gefunden werden. Wie wir in diesem Abschnitt darlegen,
lasst sich zeigen, dass die neuen Politikstile begrifflich weniger in den Dokumenten verankert sind als dies
fiir die etablierten Stile der Fall ist. Im Zeitverlauf sieht man eine etwas intensivere Nutzung von Begriffen,
die missionsorientierten Politikstilen zuzuordnen sind, etwa ab 2014/2015 und zum Teil ab 2017. VVon
einer starken Verbreitung wirden wir aber noch nicht sprechen, in der breiten F&I-politischen Debatte
scheint missionsorientierte Politik noch nicht angekommen zu sein.

Zeigen l&sst sich dies zunéchst anhand der absoluten Trefferzahlen der Thesaurus-Begriffe in den Texten
(vgl. fur alle Termfrequenzen Anhang 1). Uber alle Stile hinweg zeigt sich ein gemischtes Bild von
Begriffen mit keinem einzigen Treffer bis hin zu solchen Begriffen mit mehreren Tausend Treffern. Diese
extremen Befunde sollten unserer Meinung nach vorsichtig interpretiert werden, da sie nicht rein inhaltlich
begrundet sein dirften, sondern Hinweise darauf geben, wo der Thesaurus begrifflich weiterentwickelt
werden kann. Beispielsweise bestétigen sich unsere Vermutungen, dass der Versuch einer begrifflichen
Trennscharfe zwischen den Stilen, was deren Fokus auf bestimmte Akteure oder Instrumententypen
angeht, sehr schwer wird. Die Begriffe des Thesaurus, die die héchsten Trefferzahlen verzeichnen kdnnen,
betreffen vor allem Begriffe aus dem Bereich ,,Akteure*, wie z. B. Kommunen, L&nder, Netzwerke, Fach-
kréfte, Unternehmen, Hochschulen, Industrie, Projekttrager. Auch im Bereich der ,,Instrumente* kommen
manche Begriffe sehr hédufig vor, wie z.B. FoérdermalBnahmen, Forschungsférderung, Rahmenbe-
dingungen, Regulierung oder Netzwerk, Dialog, Einbindung und Einbeziehung. Andere Begriffe aus dem
Bereich Akteure oder Instrumente werden dagegen kaum verwendet. Wir lassen die Kategorien Akteure
und Instrumente daher im Folgenden weitgehend bei der Interpretation der Ergebnisse auen vor. Ahnlich

14 https://radimrehurek.com/gensim/
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verfahren wir mit den Begriffen, die wir jeweils fir den Bereich der ,,Evaluation* formuliert haben, da
hier fast durchgéangig sehr wenige Treffer erzielt wurden und diese sich im Gros der politischen Debatte
offensichtlich nicht niederschlagen.

Was die ,,Problemwahrnehmung* und ,,Zielformulierung* angeht, zeigen sich allerdings auf der begriff-
lichen Ebene durchaus unterschiedliche Befunde fir die Politikstile. Einige Begriffe, die den etablierten
Stilen zugerechnet werden, kommen sehr haufig vor (z.B. Wachstum, Wettbewerbsfahigkeit, Struktur-
wandel, Wertschdpfung, Transfer, VVerwertung), sowie einige, die charakteristisch flr die Transformer-
Stile sind, insbesondere fiir Transformer 2 (Energiewende, Akzeptanz, Nachhaltigkeit, Transformation).

Tabelle 6 zeigt, dass der Thesaurus der etablierten Politikstile im Durchschnitt deutlich haufiger in den
Texten identifiziert wurde als jene Begriffswelten, die missionsorientierte Stile beschreiben. Unter diesen
ist vor allem Transformer 2, der nicht nur F&I-getriebene, sondern gesamtgesellschaftliche Nachhaltig-
keitstransformationen intendiert, der am haufigsten begrifflich auffindbare. Dies liegt allerdings auch an
seiner definierten Begriffswelt, vor allem an dem ihm zugeordneten Begriff ,,Nachhaltigkeit”, der fast
schon als Allgemeinplatz in kaum einer heutigen Debatte mehr fehlt. Mit Abstand am seltensten sind be-
grifflich reine Wissenschaftsmissionen (Akzelerator 1) aufzuspuren. Insgesamt werden also mit den vier
neuen Politikstilen Phdnomene eingefangen, die noch nicht weit verbreitet sind.

Tabelle 6: Durchschnittliche Termfrequenzen der Politikstile im Vergleich

Stil Absolute Treffer (Kategorien Durchschnittliche Anzahl Begriffe
Problemwahrnehmung und Treffer im Thesaurus
Zielfindung)®®

Systemisch-sektoral 20.692 862 24

Systemisch- 29.954 576 52

diffusionsorientiert

Akzelerator 1 2.582 86 30

Akzelerator 2 10.574 235 45

Transformer 1 11.178 243 46

Transformer 2 22.314 309 72

Welche Verwendung der Begriffe zeigt sich im Zeitverlauf? Wir stellen ausgewéhlte Begrifflichkeiten pro
Politikstil in den folgenden Abbildungen in Zeitreihen dar und wéahlen dabei die Darstellung in absoluten
Zahlen. Eine Normierung der Trefferzahlen auf die Anzahl der Tokens (Worter in Texten) pro Jahr oder
eine Aufschliisselung nach verschiedenen Dokumententypen wiirde zu sehr kleinen Zahlen und Differenz-
ierungen flihren, daher ziehen wir alternativ die Token-Statistik im Zeitverlauf zur Einordnung der Zeit-
reihen heran (vgl. Abbildung 10). Diese zeigt ab 2003 einen stetig ansteigenden Verlauf mit Spitzen in den
Jahren 2019, 2005, 2014 und 2012.

15 Alle Trefferzahlen tiber 1000 wurden auf ihre semantischen Zusammenhange hin tiberpriift und nur solche in die Analyse einbezogen, die
Uiberwiegend im Kontext der F&I-Politik verwendet wurden. Dies trifft fiir fast alle zu, lediglich die Begriffe ,,Persistenz* (Transformer 1) und
Hlangfristig“ (Transformer 2) wurden aufgrund mangelhafter Sinnzusammenhénge ausgelassen.
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Abbildung 9: Worter in Texten (Tokens) im Zeitverlauf
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Abbildung 10: Termfrequenzen im Zeitverlauf fiir ausgewéhlte Begriffe des Politikstils ,, systemisch-
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Abbildung 11: Termfrequenzen im Zeitverlauf flir ausgewéhlte Begriffe des Politikstils ,, systemisch-
diffusionsorientiert
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Das begriffliche Vorkommen der beiden etablierten Politikstile scheint durchaus unterschiedlich zu sein.
Begriffe, die fiir den systemisch-sektoralen Stil stehen, kommen Uber den gesamten Beobachtungs-
zeitraum vor, wobei die Verteilung nahezu der absoluten Verteilung der Tokens entspricht (vgl. Abbildung
10) und eine Intensivierung fur das Jahr 2017 ablesbar ist. Begriffe des systemisch-diffusionsorientierten
Stils verzeichnen zu vielen Zeitpunkten eine hohe Konjunktur, die angesichts der Gesamtverteilung der
Tokens besonders fir die Jahre 2010, 2011 und 2016, 2017 starker ausgepragt ist.

Wihrend sich die Konjunktur der Diffusionsorientierung in den Jahren 2010 und 2011 vermutlich auf die
Reaktion auf die Finanzkrise zurtickfiihren lasst, findet sich die starke Verwendung von politikstilspezi-
fischen Begriffen im Jahr 2017 zum Teil nicht nur bei den etablierten Stilen, sondern auch bei den
missionsorientierten Typen. Dies mag an der insgesamt festgestellten Intensivierung der politischen De-
batte zu diesem Zeitpunkt liegen.

Was die ,klassischen* missionsorientierten Typen angeht, die Wissenschaftsmissionen (Akzelerator 1)
und die Technologiemissionen (Akzelerator 2), weisen diese Parallelen zu den Beobachtungen auf, die fiir
die systemisch orientierten Stile gemacht wurden. Einige Terme des Stils ,,Akzelerator 1° werden in den
Jahren 2016, 2017 zunehmend stérker verwendet. Akzelerator 2 hat vermutlich aufgrund seiner Verwandt-
schaft zur etablierten Diffusionsorientierung der F&I-Politik einige Terme, die Uber den gesamten Beob-
achtungszeitraum konstant vorkommen, ab 2015 ist ein leichtes Wachstum bei diesen zu verzeichnen.
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Abbildung 12: Termfrequenzen im Zeitverlauf fiir ausgewahlte Begriffe des Politikstils ,, Akzelerator 1
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Abbildung 13: Termfrequenzen im Zeitverlauf fiir ausgewahlte Begriffe des Politikstils ,, Akzelerator 2
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Im Vergleich dazu sind die Transformer-Politikstile begrifflich noch am wenigsten verbreitet. Fur
Transformer 1 ist ein Wachstum in den letzten Jahren, etwa ab 2014, zu beobachten, das nicht allein als
statistischer Effekt aufgrund der Verteilung im Dokumentensample zu erklaren ist. Ahnlich verhilt es sich
mit Transformer 2, fiir den auch ab 2014/2015 eine leichte Zunahme der Begriffe sichtbar wird.
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Abbildung 14: Termfrequenzen im Zeitverlauf fir ausgewahlte Begriffe des Politikstils ,, Transformer 1
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Abbildung 15: Termfrequenzen im Zeitverlauf fir ausgewahlte Begriffe des Politikstils ,, Transformer 2
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Inwiefern stellen die Begriffswelten tatséchlich ,,Narrative* flr bestimmte Politiken dar? Lassen sich
mithilfe der stilspezifischen semantischen Klassen Dokumente identifizieren, die Uber die einschlagigen

Beispiele

hinausgehen, die bereits im Thesaurus als stilgebende Beispiele genannt sind (z.B. Kiinstliche

Intelligenz, Industrie 4.0 oder Blockchain fir Akzelerator 2, die Energiewende, die Verkehrswende oder
die Kreislaufwirtschaft als Beispiele fir Transformer 1)? Dies wiirde zunéchst die Glite der Analyse

unterstrei

chen, bietet aber gleichzeitig die Mdglichkeit, weitere Beispiele flr verschiedene Politikstile zu

identifizieren und die verschiedenen Herangehensweisen zu diskutieren. Dabei erwarten wir nicht, dass



EFI-Gutachten — Neue Politikstile S. 50

sich politische Initiativen immer Klar einem Typus zuordnen lassen, vielmehr ist durchaus zu erwarten,
dass komplexere Ansétze verschiedene Ziele gleichzeitig verfolgen und sich dabei der sich erganzenden
Elemente verschiedener Politikstile bedienen.

Zu diesem Zweck werten wir flr jeden der sechs Politikstile die 100 Dokumente mit den meisten Treffern
aus. Tabelle 7 zeigt, welche Dokumenttypen jeweils viele Annotationen aufweisen. Im Verhéltnis zu den
erwarteten Haufigkeiten aufgrund der Zusammensetzung des Korpus fallt zunachst auf, dass der hohe An-
teil an Antworten im Korpus sich nicht in den gefundenen Dokumenten wiederfindet. Ein Blick in die
zeitliche Verteilung der Top-100 zeigt, dass sich der aufgrund der Korpuszusammensetzung vermutete
,,AfD-Effekt nicht realisiert: Die Antworten, die bei verschiedenen Politikstilen in der Trefferliste auf-
tauchen, verteilen sich Uber alle in der Analyse betrachteten Wahlperioden. Das Fehlen von Antworten,
aber auch das weitgehende Fehlen von Richtlinien (mit Ausnahme von Akzelerator 2) deutet darauf hin,
dass wenige Texte identifiziert wurden, die Politik bereits konkret umsetzen. Dagegen sind Evaluations-
studien extrem hdufig vertreten, was sich darin begriindet, dass diese systematisch Informationen ulber
Politiken aufbereiten.!® ErwartungsgemaR verorten sich Evaluationsstudien im Bereich etablierter Politik-
stile, aber auch im Bereich ,klassischer F&I-Missionen (Akzeleratoren), wéhrend sie fur Transformer
seltener vorkommen. Weitere wissenschaftliche Dokumente im Politikprozess (Kategorie ,,Strategische
Intelligenz*) finden sich auch haufiger als erwartet in den Trefferlisten, aber nicht so Uberproportional
stark wie Evaluationen. Sie verteilen sich recht gleichmaRig tiber alle Politikstile.t’

Tabelle 7: Top-100 Dokumente pro Politikstil, nach Dokumenttypen

Dokumententyp Anteil Systemisch- Systemisch.- Akzelerator | Akzelerator | Transformer | Transformer
Korpus Sektoral Diffusionsor. 1 2 1 2

Plenarprotokolle 4% 3 9 6 14 7 23
Antworten 70 % 7 12 19 4 19 2
Unterrichtungen 15% 50 34 47 38 43 61
Programmatiken 1% 16 8 3 5 6 4
Richtlinien 9% 0 1 1 9 1 0
Evaluationen 0,50 % 20 29 21 28 15 6
Strateg. Intelligenz 1% 4 7 3 2 9 4

Plenarprotokolle werden etwas hdufiger identifiziert als aufgrund ihres Anteils am Korpus erwartet, ins-
besondere durch das VVokabular fir die Stile ,,Akzelerator 2 und ,, Transformer 2. Inhaltlich begriinden
lasst sich dies durch ein erhdhtes gesellschaftliches Bedurfnis, die Chancen und Risiken neuer Technolo-
gien zu diskutieren (Akzelerator 2) sowie dadurch, dass grof3e gesellschaftliche Herausforderungen zum
Teil gesamtgesellschaftliche Transformationen mit sich bringen oder erfordern (Transformer 2). Die zeit-
liche Verteilung der Dokumente zeigt, dass die Trefferliste fir Transformer 2 einen starken Vergangen-
heitsbias und tiber 70 Bundestagsdokumente aus den Jahren 2002—2009 aufweist. Dies stellt eine Aufgabe
fiir die weitere Verfeinerung der Terminologie flir den Typus dar, zeigt aber gleichzeitig auch, dass die
Debatten um Nachhaltigkeit und gesellschaftliche Herausforderungen bereits seit fast 20 Jahren wahren.

16 Eine weitere mégliche Erklarung kann darin liegen, dass das VVokabular des Thesaurus in Teilen zu akademisch ausfallt. Dies stellt eine
Aufgabe filr weitere Uberarbeitungen des Thesaurus dar.

7 EFI-Gutachten verorten sich dabei vorwiegend im systemisch-diffusionsorientierten Politikstil sowie bei den Akzeleratoren. Die
Begriffswelten der Transformer-Stile wird ausschlielich durch Papiere des WBGU (Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale
Umweltveranderungen) adressiert.
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Uberproportional finden sich Unterrichtungen und Programmatiken unter den Top-100 der Trefferlisten
und damit Dokumente, die im Politikprozess strategische Orientierung geben sollen. Wie weiter oben aus-
geflihrt, zeigt sich, dass der Thesaurus in diesem Bereich am trennscharfsten zwischen den Stilen ist und
auch die meisten Begriffe aufweist.

Um Beispiele zu identifizieren, haben wir alle Richtlinien, Programmatiken sowie Evaluationen ausge-
wertet, die sich in den Top-100 jedes Stils befinden. Zusatzlich haben wir alle Dokumente ausgewertet,
die sich fir jeden Stil unter den Top-25 befinden, sofern sie aus den letzten Jahren (ab 2017) stammen.
Tabelle 8 zeigt eine (aus Griinden der Ubersichtlichkeit leicht verkiirzte) Auswahl aller identifizierten
Politikansatze. Darunter befinden sich Programmatiken und Strategien sowie einzelne Richtlinien und in
einem Fall ein Vorschlag des WBGU, der als ,,Zero-Carbon-Mission* formuliert ist.’® Die Missionen der
aktuellen Hightech-Strategie — mit Ausnahme der Kreislaufwirtschaft — befinden sich nicht unter den
identifizierten Beispielen, da es zu ihnen bisher auRer den Kurzbeschreibungen in der Ubersichtsbroschtire
zur HTS noch kaum ausfiihrliche Dokumente gibt.°

Wie die Tabelle zeigt, gibt es 31 Politikinitiativen, die durch das VVokabular eines Politikstils identifiziert
werden. Davon werden 19 entsprechend der konzeptionellen Erwartungen klassifiziert. Diese zutreffende
Klassifizierung, die fir die Glite des Thesaurus spricht, setzt sich auch fiir die Mehrheit der 17 Initiativen
fort, die durch das VVokabular mehrerer Stile identifiziert werden. Diese Ansétze vereinen in der Regel
Elemente verschiedener Politikstile, wobei sie hdufig tendenziell besonders einem Stil entsprechen (farbig
hervorgehoben), z.B. die (technologischen) Anséatze zur Dekarbonisierung im Rahmen der Klimapolitik
sowie die technologischen Ansatze der Energiewende (Transformer 1) und viele Programme und Einzel-
malinahmen zur Férderung der Innovationsfahigkeit von KMU bzw. des Transfers und Wissensaustauschs
zwischen der akademischen Forschung und der Wirtschaft (systemisch-diffusionsorientiert, wobei auch
der starke Fokus auf Technologieprogramme durch hohe Trefferzahlen bei Akzelerator 2 anklingt).
Manche Ansatze sind so komplex, dass sie Elemente aus allen Stilen vereinen, beispielsweise die
Biodkonomie-Strategie oder das Programm zur Nachhaltigkeitsforschung (FONA).

Sehr wenige Politikinitiativen werden nicht einwandfrei klassifiziert, obwohl die Dokumentenlage aus
qualitativer Sicht dies erwarten lieRe: Die Gesamtstrategie der Nationalen Plattform Zukunftsstadt,® die
als Transformer 1 klassifiziert wird, ist ein eindeutiges Beispiel des Transformer-2-Typus, da die Transfor-
mation zur Smart City ein Ziel ist, das durch verschiedenste, zum Teil noch unbekannte Lésungswege
erreicht werden soll und die Koordination vieler Akteure und Ansétze bedarf — auch aulRerhalb der Politik
und des F&I-Systems.?* Das Programm ,.Innovative Hochschule* wiirde man eher als systemisch-
diffusionsorientierten Ansatz erwarten, ,,IT-Sicherheit in der Wirtschaft“ als Element der Digitalen
Agenda als Akzelerator 2.

18 wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung Globale Umweltveranderungen (2018): Zeitgerechte Klimapolitik: Vier Initiativen fur Fairness.
Politikpapier 9.

19 Lediglich der Fall der Kreislaufwirtschaft, der als stilgebendes Beispiel explizit fiir Transformer 1 im Thesaurus genannt wird, taucht in Form
des Hauptinstrumentes, des Programms ,,Ressourceneffiziente Kreislaufwirtschaft®, auf.

20 Nationale Plattform Zukunftsstadt (2015): Die Zukunftsstadt: CO2-neutral, energie-/ressourceneffizient, klimaangepasst und sozial.
Langfassung der strategischen Forschungs- und Innovationsagenda (FINA).

2 Dieser Befund kann als Ausgangspunkt genommen werden, um an einer weiteren Trennscharfe des Thesaurus zwischen den Transformer-
Typen zu arbeiten.
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Tabelle 8: Identifikation von Fallbeispielen mithilfe der quantitativen Analyse (Auswahl)

Syst.-Sektoral Syst.-Diffusionsor. | Akzelerator 1 Akzelerator 2 | Transformer 1 Transformer 2
Durch das Vokabular eines Stils identifiziert
Programmatik | Maritime Agenda | EXIST (7, 28, 54) Erforschung von | Digitale Strategie | Energiewende (3, 10, 16) Klimaschutz als
/ Strategie | (36) Grindungsprogramme Universum und | 2025 (86) 7. Weltburgerbewegung

(60, 61) Materie (32) IT-Sicherheit (92) Energieforschungsprogra | (WBGU 2014, 24)

Mikroelektronik  aus mm (18, 22)

Deutschland (2016, | Open Access Strategie | Verbundforschung Deutsche

43) (42) ""Naturwissens. Ressourceneffiziente Nachhaltigkeitsstrategie

Industrie 4.0 Grundlagen- Kreislaufwirtschaft (21) (2018, 57)

(Spitzencluster, 2015) | Innovationsprogramm forschung™ (67)

(53) Idee-Markterfolg (74) Aktionsplan  Natdrlich.

Aktionsplan Bundesprogramm Digital. Nachhaltig (2019,

Nanotechnologie Okologischer Landbau 80)

(2016, 70) (Agrarforschung, 91)

Zukunft der Arbeit Nationale Plattform

(2016; 75, 84) Zukunftsstadt (2015, 87)

Nationaler

Entwicklungsplan

Elektromobilitét

(2009, 91)

Raumfahrtstrategie

2012 (93)

Rohstoffstrategie 2020

(94)

Instrumente | Go cluster (8,9) Soziale Innovationen fir | TransRegio (DFG SFB) Innovationen  fir  die

Lebensqualitat im Alter - | (38) Energiewende (44)
SILQUA-FH (31, 32)
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Syst.-Sektoral

Syst.-Diffusionsor.

Akzelerator 1

Akzelerator 2

Transformer 1

Transformer 2

IT-Sicherheit in
Wirtschaft (79)

der

/ Strategie

(16, 17, 85, 98)
FONA (28, 54)

Klimaschutzprogramm

2030 (79)
Klimapolitik-
Vorschlag des WBGU:
eine  Zero Carbon
Mission (20)

Digitale Zukunft:
Lernen. Forschen.
Wissen (24)
Vernetzte Welt,
Softwaresysteme,

Wissenstechnologien
(40)

FONA (20)

Vernetzte
Softwaresysteme,

Welt,

Wissenstechnologien (43)

13)

FONA (92)

Digitale Zukunft;
Lernen. Forschen.
Wissen (40)

Vernetzte Welt,
Softwaresysteme,

Wissenstechnologien
(76)

KMU innovativ (90)

(24, 25

FONA (60)

Zukunft:
Forschen.

Digitale
Lernen.
Wissen (82)
Vernetzte Welt,
Softwaresysteme,
Wissenstechnologien
(23)

KMU-Konzept (78)
KMU innovativ (5)

FONA (45)

Vernetzte
Softwaresysteme,

Welt,

Wissenstechnologien (12)

KMU-Konzept (78)
KMU innovativ (48)

39)

FONA (33, 93)

Innovative  Hochschule
(98)
Durch das Vokabular mehrerer Stile identifiziert
Programmatik | Biodkonomie-Strat. Biookonomie-Strat. (2, 3) | Biotkonomie-Strat. (12, | Biookonomie-Strat. Biookonomie-Strat. (28, 29) | Biookonomie-Strat. (38,
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Syst.-Sektoral

Syst.-Diffusionsor.

Akzelerator 1

Akzelerator 2

Transformer 1

Transformer 2

Investitionszuschiisse
flr Einsatz von
Querschnittstechnolog
ien im Mittelstand (16)

Instrumente

ZIM (3)

VIP (57)

Elektro Power (20, 21)
Schaufenster
Elektromobilitat (32)

Energieeffizienzfonds
(74,76)

Malnahmen zur
Energiewende (83)

Elektro Power (25, 26)

Energieeffizienzfonds (38,

39),
MaRnahmen
Energiewende (80)

zur

ZIM (29)
INVEST (61)

VIP (19)

Angewandte Forschung
an Fachhochschulen (7,
46)

ZIM (1, 30, 52-54, 62-
64)

INVEST (3, 48, 74,
83, 96)

Angewandte
Forschung an
Fachhochschulen (7)
Hightech-

Grinderfonds (39, 40,
76)

Elektro Power (19, 20)
Schaufenster
Elektromobilitat (99)

Energieeffizienzfonds
(11,12)

Malinahmen zur
Energiewende (73)

ZIM (13, 95)

VIP (53)

Schaufenster
Elektromobilitét (54)

Energieeffizienzfonds
(41, 42)

; in Klammern: Platzierung in den jeweiligen Top-100
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Eine ganze Reihe von Politikinitiativen zeigt sich in dieser Analyse als im Rahmen etablierter Politikstile
gefasst, obwohl sie aufgrund ihrer inhaltlichen Beschaffenheit auch oder umfassender durch andere
Politikstile adressiert werden kénnten. Beispielsweise haben einige Initiativen der VVorganger-Hightech-
Strategie (HTS 1) ein klares Framing als Standortpolitiken, und schopfen dabei nicht das Potenzial aus,
das sich aufgrund klar formulierter Ziele und entsprechend fokussierter Instrumente im Rahmen von
Akzelerator-Missionen moglicherweise erreichen lieRe (Mikroelektronik, Industrie 4.0 oder Nanotechno-
logie) oder das als Transformer-Mission die Bedeutung von Prozessen in den Vordergrund stellen wiirde,
die nétig sind, um Akteure in der Transformation mitzunehmen (Bsp. Zukunft der Arbeit).

Der ,,Nationale Entwicklungsplan Elektromobilitat der Bundesregierung* formulierte im Jahr 2009 zwar
eindeutig die Mission, dass bis zum Jahr 2020 eine Million Elektrofahrzeuge auf Deutschlands Strafien
fahren sollten, wéhlte aber auch hier Gberwiegend ein Framing als Standortpolitik (systemisch-sektoraler
Stil) und Konjunkturmafinahme (systemisch-diffusionsorientierter Stil). Obwohl die Notwendigkeiten der
Koordination sowie unterstiitzender Regulierung und Infrastruktur benannt werden, die eine Akzelerator
2 Mission erwarten lieRen, weist das Dokument an dieser Stelle wenig Vertiefung auf, die zu dieser Cha-
rakterisierung in unserer Analyse fihren wirde. Auf notwendige Anderungen des Konsum- und
Mobilitatsverhaltens, die die Elektromobilitat zur Transformer 2 Mission machen wirden, wird in dem
Dokument nicht eingegangen. Die Klassifizierung der Manahme ,,Schaufenster Elektromobilitat™ als
Transformer 2 Typ dagegen ist ein Indiz, dass diese Aspekte spater aufgegriffen wurden.

Die Rohstoffstrategie aus dem Jahr 2020 benennt zwar das Ziel, dass neben der Sicherung der Wett-
bewerbsfahigkeit Deutschlands bei der Rohstoffversorgung auch die Klimaziele bzw. Nachhaltigkeitsziele
(SDGs) einzuhalten sind und dass sich daraus Zielkonflikte ergeben konnen, bleibt aber im ,Framing°
tiberwiegend in der Standortpolitik verhaftet.

Die BMBF-Forderlinie ,,Soziale Innovationen fur Lebensqualitat im Alter SILQUA-FH* ist ein weiteres
Beispiel dafir, dass ein enger Fokus in der Herangehensweise gewahlt wird — hier liegt der Fokus auf der
Transferfahigkeit von Fachhochschulen (systemisch-diffusionsorientiert), die Bezlige zur praktischen
Nutzbarmachung der gesellschaftlich relevanten Ergebnisse standen aber weniger im Fokus des MaR-
nahmenkatalogs, z.B. fehlte eine gemeinsame Plattform, auf der sich die Projekte vernetzen und so den
Nutzen fir die Praxispartner noch besser herausarbeiten kdnnen.

4.5 Auswertung: Charakteristika missionsorientierter Politik

Was charakterisiert diese neuen Politikstile? Ist fur sie ein spezifischer Instrumentenmix charakteristisch?
Letztendlich begriindet sich die analytische Ausdifferenzierung in vier missionsorientierte Politikstile
nicht nur auf der Beschaffenheit von Problemen und mdglichen Lésungen, sondern auch auf der
konzeptionellen Schlussfolgerung, dass die verschiedenen Problem-Loésungskombinationen unter-
schiedliche politische Herangehensweisen erfordern: Der Staat muss hier in unterschiedlichen Rollen
agieren (Borras/Edler 2020), es bestehen unterschiedliche Anforderungen an Prozesse, insbesondere an
die Einbindung von Akteuren, und es liegt nahe, dass vielleicht nicht neue Instrumente, sondern vorrangig
bekannte Instrumente in neuer Kombination und mit unterschiedlichen Schwerpunkten zum Einsatz
kommen. Die Thesaurus-Bildung hat gezeigt, dass diese unterschiedlichen Rollen des Staates,
Prozessanforderungen und Instrumente empirisch sehr schwer zu fassen sind. In der empirischen
Anwendung zeigt sich, dass die Erfassung von Akteuren im Thesaurus pro Politikstil zu unsauberen
Ergebnissen der Textanalyse fiihrt, da alle Stile systemische Ansatze sind und in vielen Politikinitiativen
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eine groRe Vielzahl von Akteuren adressiert wird und die Schwerpunkte, die aufgrund der Stilmerkmale
vermutet werden (z.B. besondere Forderung exzellenter Forschung in Akzelerator 1), so nicht in der
Analyse sichtbar werden. Ahnliches gilt fir Instrumente: Projektférderung oder Regulierung sind so
umfassende Begriffe, dass ihre Feinheiten bzw. die Unterschiede, die zwischen ihnen pro Stil bestehen,
kaum in der Analyse zu Tage treten. Spezifischere Instrumente, die theoretisch erwartet werden, werden
kaum in den Texten gefunden.

Auch wenn sich die konzeptionell herausgearbeiteten Unterschiede in den Instrumentierungen (vgl.
Kapitel 2 und zu den Begrifflichkeiten auch Anhang 1) empirisch kaum fassen lassen, so zeigen wir in
diesem Kapitel doch illustrierend jeweils anhand eines Beispiels Ergebnisse des Textminings auf. Wir
wahlen die Beispiele auf Basis der in Tabelle 8 dargestellten Ergebnisse aus, d.h. es handelt sich — mit
Ausnahme des Programms ,,Ressourceneffiziente Kreislaufwirtschaft“ — um Malnahmen, die nicht
bestimmten Missionen der aktuellen Hightech-Strategie zugeordnet sind.

Tabelle 9: Akzelerator 1 — Beispiel ,, Erforschung von Universum und Materie *“ (ErUM)?

Idealtypische Merkmale

Merkmale des gewdhlten Beispiels

Wissenschaftlicher (und/oder
technologischer) Vorstof3 zur
Uberwindung von Marktversagen.

Forderung von Grundlagenforschung
(problemgetrieben, geringe Gewissheit
tiber Endprodukt).

Konzentration auf Forschungs-
aktivitaten begrenzt die Anforderungen
an die Steuerung eines Veranderungs-
prozesses in Bezug auf die Anzahl der
Akteure und die Vielfalt der
Instrumente.

Starkung insb. der naturwissenschaftlichen Grundlagenforschung in den Forschungsfeldern
L Teilchen, , Materie* und ,,Universum* als Basis filr die Entwicklung von Zukunftstechnologien
z.B. in den Bereichen Medizintechnik und Energieversorgungssysteme (um die gesellschaftlichen
Herausforderungen demografischer Wandel und Energiewende zu adressieren), damit relativ enger
Fokus der Instrumente.

Starkung Deutschlands als international erstklassiger Forschungsstandort durch Ausbau der
Forschungsinfrastruktur (z.B. Teilchenbeschleuniger; Photonen-, Neutronen- und lonenquellen;
Teleskope und Observatorien), durch aktive Gestaltung der Forschungslandschaft von weltweit
filhrenden Forschungsorganisationen (im Rahmen eines vom BMBF gesteuerten Strategieprozesses
,Prisma-Prozess* inkl. Roadmapping fiir Priorisierung von Investitionen in Forschungsinfra-
struktur).

Spezifischer Instrumentenmix:

Institutionelle Férderung von Wissenschaftsorganisationen (z.B. Helmholtz-Gemeinschaft, Max-
Planck-Gesellschaft, Leibniz-Gemeinschaft).

Beteiligung an europaischen Forschungsinfrastrukturen (z.B. European XFEL, ESS und FAIR).
Beitrage zu internationalen Forschungseinrichtungen (z.B. CERN, ESO, ESRF, ILL).
Projektforderung (z.B. Einbindung von Hochschulen in Forschungsinfrastrukturen).

Das gewahlte Beispiel zeigt den idealtypischen erwarteten Zuschnitt, und insbesondere mit dem Roadmap-
Prozess fir die Forschungsinfrastruktur einen Fokus auf Ressourcenbiindelung und -priorisierung. Road-
mapping als Instrument an sich ordnen wir idealtypisch nicht einem problemorientierten Politikstil zu,
sondern eher einem ldsungsorientierten (z.B. Transformer 1). Akzelerator 1 Missionen werden idealty-
pisch entweder als Missionen zur nationalen Profilierung und Standortsicherung oder als internationale
(z.B. européische) Zusammenarbeit erwartet. Im Beispiel ErUM wird die Profilierung Deutschlands her-
ausgestellt.

22 Rahmenprogramm des BMBF, 2017.
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Tabelle 10: Akzelerator 2 —

Sicherheit “?3

Beispiel ,, Forschungsrahmenprogramm der Bundesregierung zur IT-

Idealtypische Merkmale

Merkmale des gewahlten Beispiels

ist eine bereits
technologische,

Auvisierte  Mission
definierte, meist
Ldsung.

Komplexer als Al, da Marktversagen
auch strukturelle Anpassungen, z.B.
regulatorisch, erfordert, sowie einen
breiten Policy Mix und agiles?*
Vorgehen.

Erzielt werden sollen Spillover-Effekte
bzw. eine breite Anwendung, daher
Prozesse zur Einbindung vieler Anwen-
der wichtig.

Rolle des Staates: Finanzierung,
(Mit)Koordinierung verschiedener
Gruppen/Akteure, Anpassung der Ge-
setzgebung, um gewlinschte Ergebnisse

Ressortiibergreifende Biindelung der Forschung zu IT-Sicherheit.
Ldsungen fur IT-Sicherheit sollen zur breiten Anwendung kommen.
Auch Biirger/innen und dffentliche Einrichtungen sind direkt betroffen (nicht nur Unternehmen).

Technologische Ansétze und Lésungen zu IT-Sicherheitsstandards sind ebenso avisiert wie
ethische, juristische oder 6konomische Forschungsbeitrége.

Deutschland zu einem Leitanbieter fir IT-Sicherheitsldsungen machen, aber auch Betreiben
européischer Losungen.

Ziele sind qualitativ formuliert.
Spezifischer Instrumentenmix:

Verbundprojekte mit Anwendern.
Kompetenzzentren fur IT-Sicherheit.

Forum ,Privatheit und selbstbestimmtes Leben in der Digitalen Welt“ (interdisziplindr
zusammengesetzter Expertenkreis).

zu erreichen. KMU-Férderungen (KMU innovativ).

Européische Zusammenarbeit/Programme.

Dialoge mit Burger/innen.

Nachwuchsforderung.

Verzahnung mit der anwendungsbezogenen Forschungsforderung.

Programm als flexibler Rahmen konzipiert, der an veranderte Voraussetzungen und neue
Herausforderungen angepasst werden kann: Prifung innerhalb der Programmlaufzeit, ob die
urspriinglichen Programmannahmen, die Akteursstruktur und der Forschungsfokus noch gelten oder
das Programm inhaltlich zu aktualisieren oder zu ergdnzen ist; inkl. ausgabenseitige
Haushaltsanalyse.

Das Forschungsrahmenprogramm zur IT-Sicherheit verfolgt das Ziel, IT-Sicherheitslésungen zur breiten
Anwendung zu verhelfen, um damit IKT generell weiter in die Anwendung zu bringen. Damit stellt das
Programm eine typische Akzelerator 2 Konstellation dar, auch wenn es kein klar quantitativ definiertes
Ziel gibt. Das Programm adressiert, wie es idealtypisch erwartet wird, die im Vergleich zu Akzelerator 1
Typen komplexere Ausgangslage, die sich durch Fragestellungen auszeichnet, die nicht rein technologisch
geldst werden kdnnen (rechtliche, ethische oder 6konomische Aspekte). Das breite Anwenderspektrum,
das neben Unternehmen auch Burger/innen und offentliche Einrichtungen umfasst, ist an sich untypisch
fiir Akzeleratoren. Auf Programmebene wird dies mithilfe eines Expertengremiums sowie Birgerdialogen
adressiert. Auch wird betont, dass die Anwenderperspektiven im Rahmen der geférderten Verbund-
projekte eine groRe Rolle spielen. Das Programm weist mit der Uberpriifung der Passfahigkeit und Ziel-
erreichung wahrend der Laufzeit Elemente eines lernenden Ansatzes auf, die als agiles Programm-
management gewertet werden kénnen.

23 Selbstbestimmt und sicher in der digitalen Welt 2015-2020, BMBF, 2016.
2+ \/gl. fur Einzelbefunde zu Agilitat den Anhang.
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Tabelle 11: Transformer 1 — Beispiel ,, Ressourceneffiziente Kreislaufwirtschaft “*°

Idealtypische Merkmale Merkmale des gewahlten Beispiels

Quantitativ formuliertes Ziel: Steigerung der Gesamtrohstoffproduktivitat bis 2030
gegeniiber 2010 um 30 Prozent.

Adressiert ein ,transformatives Versagen*
(meist: Nachhaltigkeitstransformation).

Durch die Fokussierung auf Forschungsforderung ist die Anzahl der relevanten Akteure eher
begrenzt.

Ldsungsorientiert: klar definierte Agenda, wie
das Problem anzugehen ist.

Erreichen der Politikziele ist auch mit | Spezifischer Instrumentenmix:
Effizienzsteigerungen mdglich, strebt also
keine  vollstandige  Transformation  des

bestehenden soziotechnischen Systems an.

Akteurskreis breiter als bei Akzelerator 2
Typen, aber so zugeschnitten, dass Endnutzer
(Gesellschaft/Kunden) nicht notwen-
digerweise einzubeziehen sind.

Forschungsférderung als Hauptinstrument, breiter Fokus auch auf nicht-technologische
Themen.

~Flankierende Malnahmen®, insh. offene Ideenwettbewerbe zur ErschlieBung zusétzlicher
Ressourceneffizienzpotenziale und disruptiver Innovationen (Auswahl hochinnovativer,
risikobehafteter und forschungsintensiver Projektideen).

Die ,,Ressourceneffiziente Kreislaufwirtschaft“ als Beispiel fiir den Transformer 1 Stil weist ein klar und
guantitativ formuliertes Ziel auf, das auch als Missionsziel Eingang in die aktuelle Hightech-Strategie ge-
funden hat. Es ist, wie es idealtypisch erwartet wird, mit Referenz auf (ibergeordnete Nachhaltigkeitsziele
und unter Betonung der Notwendigkeit transformativen Wandels formuliert. Das Programm setzt priméar
auf das Instrument der Forschungsforderung. Weitere Mainahmen, die zentral fur diesen Typus erwartet
werden, wie die Forderung disruptiver Innovationen durch die Auswahl ,,hochinnovativer, risikobehafteter
und forschungsintensiver Projektideen*, werden im Rahmen offener Ideenwettbewerbe als ,,flankierende
MaRnahmen* verfolgt.

Tabelle 12: Transformer 2 — Beispiel ,, Schaufensterprogramm Elektromobilitét ‘2

Idealtypische Merkmale

Merkmale des gewahlten Beispiels

Adressieren  betrachtliche gesellschaftliche
Herausforderungen, fiir die vielversprechende
Ldsungen fehlen.

Stellen einen Rahmen mdglicher Ziele dar, in
dem es mehrere Mdglichkeiten zur Lésung des
Problems geben konnte.

Implizieren im Vergleich zu T1 starkere
Umverteilungseffekte, da Anderungen die
Akteure ungleichmaRig betreffen.

Potenzielle Interaktionseffekte mit anderen
Politikfeldern flihren zu einer grofieren Anzahl
beteiligter politischer Akteure.

Insgesamt hoher Aufwand, Zusammenarbeit
zwischen Akteuren herzustellen, eine Zielver-
standigung zu erreichen, potenzielle Konflikte
zu adressieren etc.

Eine MaRnahme zur Umsetzung des 2011 beschlossenen Regierungsprogramms
,,Elektromobilitat*, das das Ziel von einer Million Elektroautos auf Deutschlands StraRen bis
zum Jahr 2020 ausgab.

Zentrales Ziel des Schaufensterprogramms ist die intermodale Einbindung von E-Autos
sowie Ausbau der Ladeinfrastruktur.

Stark ressortiibergreifend angelegt (BMWi, BMVI, BMBF, BMUB).

Schaufensterprojekte in 4 Regionen sollen durch Vermittlung von ,,Fahrgefiihl“ und
,,Fahrspal Privatleute zum Umstieg auf E-Autos ermuntern.

Spezifischer Instrumentenmix:

Schaufensterprojekte in vier Regionen: Niedersachsen, Baden-Wurttemberg, Berlin-
Brandenburg, Bayern-Sachsen.

In den vier Schaufensterregionen Forderung von insgesamt 90 Verbundprojekten mit ca. 330
Teilvorhaben von 2012 bis 2016 (Gesamtvolumen: ca. 300 Mio.).

Zusétzlich regionale Initiativen (organisiert und finanziert durch die Lénder), z.B.
Information rund um E-Mobilitat und ,,unmittelbare Fahrerlebnisse*.

Das Beispiel adressiert das gesamtgesellschaftliche Thema des Aufbaus eines ,,funktionierenden Gesamt-
systems der Elektromobilitat in Deutschland* und stellt eine MaRnahme des von der Bundesregierung
2011 beschlossenen Regierungsprogramms ,,Elektromobilitat™ dar, das das Ziel formulierte, dass bis zum

% Forschungskonzept fir eine kreislaufoptimierte Wirtschaftsweise, BMBF, FONA, 2018.
% Abschlussbericht der Begleit- und Wirkungsforschung 2017.
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Jahr 2020 eine Million Elektroautos auf Deutschlands Stral3en fahren sollten. Das so formulierte Ziel stellt
also einen konkreten Ldsungsansatz ins Zentrum und ist an sich daher nicht typisch fir Transformer 2
Missionen, sondern entspricht in dieser Hinsicht klar einer T 1-Mission. Anders als andere FordermaR-
nahmen zur Umsetzung der Mission, zielt das Schaufensterprogramm aber auch auf die Vermittlung von
,Fahrgefiihl“ und ,,Fahrspaf3* und soll damit Privatleute zum Umstieg auf E-Autos ermuntern, was explizit
auf Anderungen im privaten Mobilitatsverhalten abzielt und damit klar einer T 2-Mission entspricht.

4.6 Resumee aus der Textanalyse

Die Ergebnisse der Textanalyse untermauern die im Rahmen der geflihrten Expertendiskussionen
entwickelte Einschéatzung, dass sich die F&I-Politik in Deutschland missionsorientierte Politik
noch nicht als ,groBes Narrativ® zu eigen gemacht hat: Es lasst sich zeigen, dass die neuen
Politikstile begrifflich weniger in den Dokumenten verankert sind als dies fir die etablierten Stile
der Fall ist. Im Zeitverlauf sieht man eine etwas intensivere Nutzung von Begriffen, die missions-
orientierten Politikstilen zuzuordnen sind, etwa ab 2014/2015 und zum Teil ab 2017. VVon einer
starken Verbreitung wirden wir aber noch nicht sprechen, in der breiten Debatte scheint missions-
orientierte Politik noch nicht angekommen zu sein. Generell aber hat sich die F&I-politische
Debatte in den letzten Jahren intensiviert.

Anhand der erzielten Treffer der Textanalyse bestatigt sich, dass die Begriffswelten des Thesaurus
die ,,Narrative“ fur bestimmte Politiken bereits in einem ersten Wurf gut treffen. Mithilfe der
stilspezifischen semantischen Klassen lassen sich Dokumente identifizieren (die (ber die
einschlagigen Beispiele hinausgehen), die bereits im Thesaurus als stilgebende Beispiele genannt
sind. Dies unterstreicht zundchst die Giite der Analyse, und bietet gleichzeitig die Mdglichkeit,
weitere Beispiele fur verschiedene Politikstile zu identifizieren.

Uberproportional finden sich Unterrichtungen der Bundesregierung an den Bundestag sowie
Programmatiken der ministeriellen Forderpolitik unter den Top-100 der Trefferlisten und damit
Dokumente, die im Politikprozess strategische Orientierung geben sollen. Dies liegt auch daran,
dass der Thesaurus in diesem Bereich am trennschérfsten zwischen den Stilen ist und auch die
meisten Begriffe aufweist.

Plenarprotokolle werden etwas haufiger identifiziert als dies aufgrund ihres Anteils am Korpus zu
erwarten ware. Dies trifft im Besonderen fir die Politikstile ,,Akzelerator 2 und ,, Transformer 2
zu. Inhaltlich begriinden l&sst sich dies durch ein erhohtes gesellschaftliches Bediirfnis, die
Chancen und Risiken neuer Technologien zu diskutieren (Akzelerator 2) sowie dadurch, dass
groRRe gesellschaftliche Herausforderungen zum Teil gesamtgesellschaftliche Transformationen
mit sich bringen oder erfordern (Transformer 2).

Im Rahmen der Expertendiskussion mit ministeriellen Vertreter/innen wurde auf Praxisbeispiele
hingewiesen, die man ,de-facto-Missionen‘ nennen konnte: Dies bestatigt sich anhand der Text-
analyse. Wir finden an dieser Stelle nicht nur Beispiele, die eindeutig einem Politikstil zuzuordnen
sind (auch wenn haufig das Kernmerkmal einer definierten Mission fehlt), sondern auch komplexe
Beispiele, die gleichzeitig Charakteristika mehrerer Politikstile vereinen (Biodkonomie, FONA).
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o Eine ganze Reihe von Politikinitiativen konnte anhand der Textanalyse identifiziert werden,
obgleich sie offiziell nicht explizit einer missionsorientierten Politik zugeordnet werden. Die
betreffenden Initiativen stehen tendenziell der Vorstellung von Akzelerator-Missionen nahe (z.B.
Mikroelektronik, Industrie 4.0 oder Nanotechnologie aus der HTS I1l). Die Textanalyse zeigt
auch, dass gesellschaftliche Aspekte, die andere Prozessherangehensweisen erfordern, wie sie die
Transformer-Missionen fassen, in den untersuchten Dokumenten vollstdndig ausgeblendet
werden, obgleich die betreffenden Politikinitiativen (Bsp. Zukunft der Arbeit in der HTS III,
Elektromobilitatsmission von 2009, Rohstoffstrategie 2020, SILQUA-FH-Programm) gesell-
schaftliche Herausforderungen inhaltlich adressieren.

o Durch die Gegeniiberstellung idealtypischer Merkmale und realisierter Charakteristika zeigen
diese aus der Textanalyse identifizierten Beispiele ahnlich wie die vertieft untersuchten Félle (vgl.
Kapitel 4) den Realisierungsgrad der Idealtypen auf. Diese Art der Analyse kann dazu beitragen,
aufzuzeigen, wo mdglicherweise Problemlagen in der Umsetzung auftreten kdnnen oder in
welcher Hinsicht Politiken weiterentwickelt werden kénnen, falls ein missionsorientierter Ansatz
realisiert werden soll.
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5 Qualitative Analyse — Versuch einer Verortung von
missionsorientierter Politik anhand ausgewéhlter Fallbeispiele

5.1 Analytischer Rahmen

Mit den Fallstudien sollten die Leitfragen angesprochen werden, die durch die quantitative Analyse nicht
oder nur unzureichend abgedeckt werden konnten. Das betraf insbesondere die Fragen nach der Wirkung
und den Erfolgs- bzw. Misserfolgsfaktoren von missionsorientierter Politik. Dabei ist klar, dass Fallstudien
— zumal wenn sie auf einer recht beschrankten Zahl von Féllen basieren, was dem Umstand geschuldet ist,
dass die neuen Politikansétze noch nicht sehr weit verbreitet sind — immer nur als Illustrationen dienen
kénnen und nicht schon per se empirischer Nachweis sein kénnen. Gleichwohl kdnnen sie wertvolle In-
formationen liefern, die die praktische Politikumsetzung informieren kdnnen, insbesondere was die Be-
schreibung von Faktoren wie Erfolg oder Misserfolg betrifft. Und schlieBlich entwickeln sich Politik und
Politiknarrative auch vorwiegend an solchen praktischen Erfahrungen und Beispielen.

Die Fallstudien wurden gemeinsam mit den Auftraggebern und nach den folgenden Kriterien ausgewahlt:
Aus einer Liste rezenter oder laufender empirischer Analysen, die im Kontext der EU, der OECD oder in
nationalen Kontexten (z.B. Begleitforschung zur HTS) entstanden sind (siehe Tabelle 13 VVorgeschlagene
und ausgewdhlte Fallstudien:), wurden thematisch &hnliche Politikinitiativen aus Deutschland und aus
jeweils einem anderen Land einander gegentibergestellt. Dabei sollten auch unterschiedliche Missions-
typen erfasst werden. Ziel war es, moglichst typische, ,paradigmatische‘ Fille zu identifizieren anhand
derer moglicherweise verallgemeinerungsfahige Beobachtungen gemacht werden kénnen.
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Tabelle 13 Vorgeschlagene und ausgewahlte Fallstudien:

Fighting Cancer DEU/HTS Fallstudie in HTS Analyse

War on Cancer / Cancer Moonshot ~ USA Fallstudie in DG RTD Projekt A1l
Moon-Shot Programm ALCHEMIST KOR Fallstudie in OECD Projekt
Energiewende DEU Fallstudie in OECD Projekt T1
Renewable Energy 3020 KOR Fallstudie in OECD Projekt T1
CLIMIT NOR Fallstudie in OECD Projekt

Circular Flanders Kreislaufwirtschaft DEU /HTS Fallstudie in HTS Analyse T2
Circular Economy Flanders NLD Fallstudie in DG RTD Projekt T2
Biodkonomie 2030 DEU Evaluation liegt vor
fé\fterie'r\]')e““a"tat der Industrie ey s s Fallstudie in HTS Analyse A2
DARPA/DARPA-E (Battery Cells)  USA Evaluationen liegen z.T. vor A2
PILOT-E NOR Fallstudie in OECD Projekt A2
Mobilitat der Zukunft AUT Fallstudie in OECD Projekt A2/T1
Good Life DEU/HTS Fallstudie in HTS Analyse

Benefit / AAL AUT Fallstudie in OECD Projekt A2
KIRAS AUT Fallstudie in OECD Projekt

Haus der Zukunft AUT Fallstudie in OECD Projekt A2
FONA 1&2 DEU Evaluation liegt vor T1

Die ausgewdhlten Fallstudien (zu Krebsforschung, Kreislaufwirtschaft und Verkehr/Mobilitat) wurden
entlang des Analyserasters untersucht, das die OECD fur die Fallstudien in ihrem laufenden Projekt
entwickelt hat und die vor allem auf die fur die Formulierung und Umsetzung von missionsorientierter
Politik relevanten Politikprozesse und Akteure abstellen (siehe Tabelle 14). Diese Kategorien (die auch
in den Thesaurus inkorporiert wurden) sind nicht Gberall gleichermalien gut abdeckbar gewesen. Insbe-
sondere bei Fragen der Mess- und Evaluierbarkeit und der Hebelwirkung fehlen haufig die Grundlagen
fiir fundierte Einschdtzungen.
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Tabelle 15: Analysedimension der Fallstudien

Expected
features Definitions Key questions
Strategic orientation

Legitimacy

Eine groRe Gruppe von
Stakeholdern (einschl.
Burger/innen) ist damit beschéftigt,
einen Konsens lber die
gesellschaftliche(n)
Herausforderung(en) zu finden, die
vorrangig zu behandeln ist/sind.

o Welche Stakeholder waren an den ersten Konsultationen beteiligt und wie?

o Welche Rolle haben sie bei den ersten Entscheidungen uber die Ausrichtung und

Gestaltung der Initiative gespielt?

Welche  Diagnose-  und/oder ~ Vorausschau-Studien ~ oder  andere

Informationsquellen tber Bedirfnisse, Trends und Mdglichkeiten wurden genutzt,

um in die Debatten und Entscheidungen einzuspeisen?

o Welche MalRnahmen wurden ergriffen, um einen Konsens zu erreichen und die
Ubernahme/Eigentimerschaft der Initiative zu erhdhen?

Directionality

Klare Orientierung und
strategische Leitlinien fur die
Entwicklung geeigneter politischer
Interventionen werden informiert
und ausgewahlt.

Welche sind die Herausforderungen, die in der Initiative angesprochen werden?
Wie sind die Orientierungen formalisiert?

Wie sind die Debatten Uber die Wahl der Ausrichtung der Initiative verlaufen?
Waurden die Orientierungen angefochten?

Leadership

Die Billigung/Akzeptanz der
Leitlinien und ihre Umsetzung in
konkrete Mallnahmen
(einschliellich der Haushaltsmittel)
werden von einem Gremium
(Parlament, hochrangiger
[Ausschuss, Kabinett usw.) mit
starker Autoritat festgelegt.

o Wie verlief der politische Prozess der Initilerung und Bereitstellung der
Orientierungen?

o Welche Art und welchen Status haben die politischen Organe/Exekutivorgane, die

die Orientierungen beflirworten?

Welches Organ ist fur die Initiative rechenschaftspflichtig? Welcher hochrangigen

Autoritat ist dieses Gremium unterstellt?

Intentionality

[Aus den allgemeinen Zielen
werden spezifische und gut
formulierte Ziele mit einem klaren
Zeitplan und Meilensteinen
abgeleitet.

Waurden die allgemeinen Herausforderungen und Orientierungen in klare und
messhare Ziele/\Vorgaben (ibersetzt?

Wie genau/granular sind diese Ziele?

Stehen die Ziele in einem klaren Zeitrahmen?

Wie weit sind die Ziele von der aktuellen Leistung entfernt? Wie
ehrgeizig/transformativ sind sie?

Flexibility

Die Ziele und die Mittel der
Intervention kénnen in
verschiedenen Stadien des
Prozesses (vorgegebene
Meilensteine) auf der Grundlage
des Feedbacks von Monitoring und
Evaluierung tiberarbeitet werden.

Welche sind die etablierten Prozesse und Informationskanéle zur Uberwachung der
Fortschritte bei der Erreichung der Ziele?

Welche sind die etablieten  Prozesse und Regeln fir die
Uberarbeitung/Aktualisierung von Zielen?

Welche Vorkehrungen sind getroffen worden, um die Ziele bei Bedarf zu
revidieren?

Policy co-ordination

Horizontality

Mehrere politische Gremien, die
\verschiedene Politikbereiche
abdecken (z.B. Ministerien,
/Agenturen), sind an der Leitung
der Initiative beteiligt.

Welche Politikbereiche (Sektoren/Themenbereiche, Stufen der Innovationskette,
die durch verschiedene Gremien vertreten werden) werden bei der Steuerung und
Entscheidungsfindung abgedeckt?

Wie sieht die Fuhrungsstruktur zur Unterstiitzung der horizontalen Koordination
aus?

Welche sind die wichtigsten Koordinierungsorgane (mit ihren Funktionen)?
Inwieweit bezieht der Koordinationsprozess neben der politischen Arena auch
andere Akteure ein?

Mehrere politische Gremien, die
\verschiedene Regierungsebenen

Wie sieht die Flhrungsstruktur zur Unterstiitzung der vertikalen Koordination aus?

Verticality . ) e Welche Regierungsebenen (national, regional, lokal) sind an der Leitung und
?r?i?ieestli(\?:’bzltg?l izq der Leitung der Entscheidungsfindung beteiligt, und wie sind sie vertreten?
Die Entscheidungen tiber die e Wie ist der Grad und die Form der Koordination zwischen den verschiedenen
Intervention (Ziele, Modalitaten politischen Akteuren (z.B. starke oder schwache Koordination, verbindliche oder
Hahe der Mittel) V\;erden koIIekt’iv unverbindliche  Entscheidungen,  zentralisierte ~ oder  dezentralisierte
Intensity Entscheidungsfindung usw.)?

\von den beteiligten politischen
Gremien getroffen und sind fiir
diese verbindlich.

e Wie hoch ist der Grad der Integration der Haushalte (z.B. gemeinsamer
Topf/integrierter Haushalt, zweckgebundener dezentraler Haushalt, dezentraler
Haushalt usw.)?
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Politische Gremien und
Stakeholder koordinieren ihre
Plane (z.B. tber einen Portfolio-
Ansatz), um ein groBeres Spektrum

o Welches Spektrum an (technologischen und nicht-technologischen) Alternativen
wird unterstitzt, um die Ziele der Initiative zu erreichen?

o Welche Vorkehrungen sind getroffen worden, um verschiedene (technologische
oder nicht-technologische) Optionen zu priifen/testen?

Anfang an in die Initiativen
einbezogen und nehmen an den

Entscheidungen teil.

Ein Paket von Politikinstrumenten
unterstiitzt eine Vielzahl von
Aktivitaten, bei denen
\verschiedene Disziplinen, Sektoren
und Bereiche iiber den gesamten
Bereich des Innovationsspektrums,

Novelty altern_ativer Optionen/ o Verwendet die Initiative einen Portfolio-Ansatz?

Em"yt'(:khlgngs dpfad%gb_zkudeckinzl o Ist die Initiative mit relevanter Grundlagenforschung verbunden und wie?

amit verbundene Risiken zu teilen

und aus Erfolg und Misserfolg zu

lernen.

\P/OtenZ'e”g N&tzerr]f(oder ve rwan(cjjte o Sind potenzielle Nutzer und/oder relevante Politik-/Regulierungsbehorden an der

d.ertrete"r dgr achfrageseite) un Leitung der Initiative beteiligt und welche Rolle haben sie?
Demand- e zu§tan lgen o Gibt es formelle Plane fiir regulatorische Reformen und Unterstiitzung bei der
articulation Regulierungsbendrden werden von Markteinfuhrung (z.B. 6ffentliche Beschaffung)?

o Wie sind die Nachfrage- und Bedarfsdimensionen in die Initiative eingebettet?

o Welche Interventionsmodi/politischen MaRnahmen stehen zur Verfiigung, um die
Ziele zu erreichen?

e Welche Vorkehrungen gibt es, um die Kohérenz (d.h. Verringerung von
Uberschneidungen, Verstarkung der Komplementarititen) der verschiedenen
politischen Instrumente/MalRnahmen zu gewahrleisten?

and evaluability

sind, um ihre Ergebnisse zu
bewerten und aus ihrer Umsetzung
im Hinblick auf eine
kontinuierliche Verbesserung zu
lernen.

Si(\)/ g:gitr;"x von der (orientierten) ) _
Grundlagenforschung Uber die
Demonstration bis hin zur
friihzeitigen Schaffung von
Markten, je nach Bedarf zur
Erreichung der Ziele gemischt
werden.
foentllche und pr ivate Akteure, o Wie werden Partner und NutznieBer (einschlieBlich des privaten Sektors, anderer
die an den \/_erschledenen Phas_e_n offentlicher Einrichtungen und Interessengruppen) in die Initiative einbezogen?
d_es Innovatlonsprgge_sses beteiligt | Welche Anreize gibt es, um Mittel zu beschaffen und andere Arten von Beitrdgen
Leverage sind, werden mobilisiert, um zur von Partnern und Begiinstigten sicherzustellen?
Entscheidungsfindung und e Welche sind die Faktoren, die das Engagement der (potenziellen oder
Finanzierung der Initiative tatsachlichen) Partner fordern oder behindern?
beizutragen.
Die Politik ist von Anf_ang an mit e Welche sind die Indikatoren zur Messung von Fortschritt, Ergebnissen und
Inpu_t- und O_utput-lndlkatoren Auswirkungen der Initiativen?
Sowie EvaIUIerungsyerfahren « Wurden zu Beginn Evaluationsverfahren entwickelt und verbreitet?
ausgestattet, die an ihren
Measurability  |systemischen Charakter angepasst

Reflexivity

Es sind angemessene
Vorkehrungen getroffen worden,
um aus der Umsetzung und
Evaluierung politische Lehren zu
ziehen, die in die Uberarbeitung
der Ziele und die Gestaltung der
Interventionen einflieRen.

Welche sind die Mechanismen und Verfahren, um die Ergebnisse von Evaluation
und Monitoring (und alle anderen Informationen, die sich aus der Steuerung und
Umsetzung ergeben) fir die Entscheidungsfindung zu nutzen (Uberarbeitung der
Ziele, Anpassung der Interventionsmodi, Stage-Gate-Ansatz usw.)?

Verfligen die politischen Organe iber eine ausreichende Aufnahmefahigkeit, um
die aus der Steuerung und Umsetzung stammenden Informationen zu analysieren
und in Aktionen umzusetzen?

® Welche Vorkehrungen sind getroffen worden, um das Lernen und die
Verbesserung der Initiative zu unterstiitzen?

Quelle: OECD (2020), S. 10

Im Folgenden werden die einzelnen Fallstudien dargestellt. An den Anfang wurde jeweils ein kurzer
Uberblick tber die wichtigsten Eckpunkte des Programms/der Politikinitiative gestellt. Dann werden die
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einzelnen Analysedimensionen — so aus dem verfligharen Material darstellbar — beschrieben. Und
schlieBlich werden die wichtigsten Charakteristika, sowie sie die Missionsorientierung betreffen,
zusammengefasst und eingeschatzt. Im Anschluss an die einzelnen Fallstudien wird eine gesamthafte
Synthese unternommen.

5.2 Fallstudie 1 Mission Krebsbekdmpfung (DEU)

5.2.1  Einstieg auf einen Blick

e Datum Beginn:
o 2018 (vierte Auflage der High-Tech-Strategie (HTS 2025) mit erstmalig explizitem Fokus
auf Krebsbekdmpfung)
o 2019: Initiierung der Nationalen Dekade gegen Krebs (NDK)
e Datum Ende:
o 2025: Zieldatum der HTS
o 2029: Ende der NDK
e Gesamtbudget pro Jahr: k. A.
e Technologische Hauptfelder/Themen:

o onkologische Therapie- und Behandlungsmethoden (z.B. pharmakologische, chirurgische,
psycho-onkologische etc.)

e Wichtigste gesellschaftliche Herausforderung im Visier:

o ,Bekdmpfung von Krebs“ (demografischer Wandel, steigende Lebenserwartung,
Umwelteinflisse sowie krebsforderliche Lebensweisen wie Rauchen, Alkohol, kanzerogene
Stoffe steigern das Risiko fiir Krebserkrankungen)

o Hauptaufgaben zur Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen:

o primédr die Forderung der Erforschung und Entwicklung wirksamer Therapien und
Behandlungsmethoden inkl. Ausbau der Behandlungsinfrastrukturen, z.B. nationale
Tumorzentren; zzgl. bessere Nutzbarmachung der Forschungsergebnisse flr die Patient/innen
(Translation)

e Wichtigste beteiligte politische Institutionen:

o Bundesregierung, Initiator der ,,HTS* inkl. seiner 12 Missionen; Unterstltzer der NDK und
deren explizite Ankindigung im aktuellen Koalitionsvertrag

o Bundesforschungsministerium (BMBF); federfuhrend fur alle HTS-Missionen und auch fiir
Umsetzung der NDK, zustandig fir Forschungsférderung

o wichtige Interessenvereinigungen: Arzteorganisationen, GKV-Spitzenverband, Deutsche
Krebsgesellschaft (DKG), Deutsche Krebshilfe

o Hauptziele der Initiative:

Fur die Krebsmission selbst wurden keine quantifizierten/qualifizierten Ziele formuliert. Dagegen

enthélt die NDK als Hauptinstrument der Mission die u. g. Ziele. Allerdings sind nur die ersten

beiden Ziele eindeutig definiert, indem sie quantifizierbare Ziele und Zeitlinien enthalten (s.

Fallstudie).

1. Lebensqualitdt von Krebserkrankten durch Forschung und bessere Translation der
Forschungsergebnisse steigern;

2. Neuauftreten von Krebserkrankungen durch Pravention reduzieren;

3. Zugang fir alle Menschen in Deutschland zu qualitativ hochwerter onkologischer Versorgung
sicherstellen;

4. Bewusstsein innerhalb der Bevolkerung fir die Krebspravention stérken;
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5. Deutschland als international fiihrenden Standort fiir Krebsforschung durch Ausbildung von
Wissenschaftler/innen und Mitarbeiter/innen im Gesundheitswesen ausbauen.
e Erzéhlung:
Die Bundesregierung hat die Bekdmpfung von Krebs als zentrales Ziel erklart. Umgesetzt wird die
Mission primar (ber die Nationale Dekade gegen Krebs (NDK), die 2019 initiiert wurde und bis
zum Jahr 2029 lauft. Zentrales Merkmal dieser Mission ist die Fokussierung auf eine konkrete
gesellschaftliche Herausforderung (hier: Krebserkrankungen), anstatt der Forderung von Gesund-
heit im Allgemeinen. Ein weiteres zentrales Merkmal ist die Blindelung der Instrumente auf 6ffent-
liche und private Forderung der Spitzenforschung sowie der Ausbau der Forschungsinfrastrukturen.

e Artder Initiative: Akzelerator Typ 1 (weil starker Fokus auf Forschungsférderung)

e  Zuordnung und Begriindung: Die Mission kann aufgrund der starken Ausrichtung ihrer Instrumente
auf die Forderung von Wissenschaft und Forschung sowie Translation von Forschungsergebnissen
auf die Patient/innen als Akzelerator Typ 1 eingestuft werden. Sie orientiert sich dabei eher an der
Suche nach Lésungen fur das Problem Krebsbekdmpfung, zeigt aber leichte Tendenzen in Richtung
des stiarker anwendungsorientierten Akzelerator Typs 2, da eine effektivere Ubersetzung von
Forschungsergebnissen angedacht ist, um konkrete Lésungsansatze aus der Forschung tatsachlich
auch zur Anwendung zu bringen. 2’ Eine Weiterentwicklung der Krebsmission in Richtung einer
starkeren Verhaltensdnderung (Transformer Typ 2) ist aufgrund des erklérten Zieles einer wirk-
sameren Prévention denkbar. Die grundsétzliche Struktur der Mission sowie die bisherigen
FordermaBnahmen, die unmittelbar im Einklang mit der Mission stehen, weisen allerdings einen
Fokus auf die Forschung fir bessere Therapien und Behandlungsverfahren auf.

5.2.2  Einfiihrung

In Deutschland zahlt Krebs zur zweith&ufigsten Todesursache. Krebs ist in erster Linie eine Alterskrank-
heit. Aufgrund des demografischen Wandels steigt die Lebenserwartung der Menschen, womit auch das
Risiko fur Krebsdiagnosen zunimmt. Lebensstile und Konsumverhalten wie z.B. Rauchen, Alkohol oder
die Aufnahme kanzerogener Stoffe, aber auch psychische Belastungen am Arbeitsplatz oder Umwelt-
belastungen durch Verkehrsemissionen und Industrieschadstoffe erhdhen das Krebsrisiko.

Der Krebs kann daher allgemein auf vier Feldern bekampft werden: (1) Pravention; (2) Diagnose und
Friherkennung; (3) Therapie und Behandlung sowie (4) Nachversorgung von Krebserkrankungen. Die
Missionsbewéltigung konzentriert sich derzeit stark auf die wissenschaftliche Erforschung von Ldsungs-
moglichkeiten, wahrend praventive Manahmen in allen Programmen thematisiert werden, aber offenbar
noch wenig mit konkreten Instrumenten hinterlegt sind.?

2" Diese Fokussierung der Krebsmission auf Forschungsférderung und Translation geht auch aus dem Fortschrittsbericht der Bundesregierung
(2019) hervor: Fortschrittsbericht zur Hightech-Strategie 2025, online unter:
https://mww.bmbf.de/upload_filestore/pub/Fortschrittsbericht_zur_Hightech_Strategie_2025.pdf , S. 24.

2 Diese Einschatzungen gehen auch aus der gemeinsamen Erklirung des BMBF und den Vertretern der NDK hervor, die im Internet abgerufen
werden kann: www.dekade-gegen-krebs.de/files/2_GemeinsameErklaerung BMBF_NDK_Pressekit 2020 bf.pdf; zuletzt Gberprift am 7.
September 2020.
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5.2.3  Ebene der strategischen Ausrichtung
Legitimitat

Die Relevanz des Themas Krebshekdmpfung ist gesellschaftsweit unstrittig. Zudem kann ein latent breiter
gesellschaftlicher Konsens hinsichtlich der Notwendigkeit der Krebshekdmpfung angenommen werden.

Im Rahmen der NDK wurde eine breite Einbeziehung von Akteuren beobachtet. Neben Ministerien auf
Bundes- und Landerebene, Branchen-, Kliniken und Arzteverbande fiir Hamatologie und Onkologie,
Krankenkassen und Patientenvereinigungen sowie das Deutsche Krebsforschungszentrum Heidelberg
(DKFZ) waren auch ,,Big Player* der Branche, die Deutsche Krebsgesellschaft (DKG) sowie die Deutsche
Krebshilfe einbezogen.

Die reine Zusammensetzung der Akteure erscheint im Wesentlichen angemessen, wenngleich die
Einbindung der Industrie zu gering eingeschétzt werden kann, da lediglich die Firma Roche als
Industriepartner direkt in die Mission einbezogen wurde.

Fur die Legitimitat problematisch kdnnte sein, dass die Zielsetzung der Krebsmission auf keinem grund-
legenden Dialogprozess basiert, sondern vielmehr einen Schwerpunkt formuliert. Ein Dialogprozess fand
jedoch nachgelagert im Rahmen der Zielformulierungen fir die NDK statt und hierin wurden auch rele-
vante Stakeholder eingebunden. Dies wirft allerdings die Frage nach dem Verhaltnis zwischen Mission
und NDK auf.

Direktionalitat

Fir die Krebsmission konnte bis dato keine eindeutige Direktionalitét festgestellt werden. Fir die Mission
selbst wurden keine quantifizierten/qualifizierten Ziele formuliert. Dagegen enthélt die NDK als Haupt-
instrument der Mission aber ausformulierte, teilweise auch quantifizierte Ziele und setzt auf einen F&lI-
Ansatz.

Vor diesem Hintergrund bleibt etwas unklar, welche Ziele der Bundesregierung bzw. des Ministeriums fur
die Missionshewadltigung nun tatsachlich Vorrang haben sollten, inwiefern zukunftig ein reiner F&I-
Ansatz verfolgt werden soll und ob weitere Programme einbezogen werden sollten.

Fihrung

Der Ausruf einer nationalen Dekade gegen Krebs wurde im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD
zur 19. Legislaturperiode verankert und wird damit von der Bundesregierung unterstiitzt. Die Hoheit Gber
die Umsetzung der NDK liegt in der Verantwortung des Staatssekretérs im BMBF.

Diese hochrangige Ansiedlung der Krebsmission beim Forschungsministerium muss einerseits als Starke
hervorgehoben werden, andererseits begrlindet dies zugleich die Einstufung der Mission als ,,Akzelerator
1%, weil die Mission im Vergleich zu den anderen Missionen der HTS sehr forschungsorientiert ausge-
richtet ist. Auch, dass in Arbeitsgruppen eine gewisse ressortiibergreifende Abstimmung zwischen BMBF
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und Bundesgesundheitsministerium (BMG) stattfindet, kann als positives Fihrungselement der
Krebsmission festgehalten werden.

Eine Zustandigkeit fur die Missionserfillung auf (ibergeordneten Ebenen der Regierungsfihrung ist
derzeit nicht ersichtlich. Vor dem Hintergrund der 0.g. Punkte bleibt damit unklar, inwiefern es sich bei
der Krebsbekampfung tatséchlich um eine Mission der Bundesregierung handelt.

Intentionalitat

Die NDK, die bis 2029 angesetzt ist, formuliert finf Ziele: (1) Lebensqualitat von Krebserkrankten durch
Forschung und bessere Translation der Forschungsergebnisse steigern; (2) Neuauftreten von Krebserkran-
kungen durch Préavention reduzieren; (3) Zugang fir alle Menschen in Deutschland zu qualitativ hoch-
werter onkologischer Versorgung sicherstellen; (4) Bewusstsein innerhalb der Bevolkerung fiir die Krebs-
pravention starken; (5) Deutschland als international fihrenden Standort fur Krebsforschung durch Aus-
bildung von Wissenschaftler/innen und Mitarbeiter/innen im Gesundheitswesen ausbauen.

Allerdings sind nur die ersten beiden Ziele eindeutig definiert, indem sie quantifizierbare Ziele und Zeit-
linien enthalten.2® Die anderen drei Ziele beschreiben qualitative Zielzustande wie hochwertige onkologi-
sche Versorgung, Bewusstsein flir Krebspravention oder hervorragend ausgebildete Wissenschaftler/innen
und Mitarbeiter/innen im Gesundheitswesen, ohne hieraus messbhare Leistungskennzahlen abzuleiten.

Flexibilitét

Hierzu konnen derzeit keine qualifizierten Aussagen getroffen werden. Festgehalten werden kann, dass
eine umfassende Quantifizierung der Ziele es leichter machen diirfte, den Fortschritt der Missionserfiillung
sowie die Effektivitat der eingesetzten Instrumente zu tberprifen.

5.2.4  Ebene der Politikkoordination

Die HTS ist ein strategisches Rahmenprogramm der Bundesregierung. Auf der Ebene der Politikum-
setzung ist das BMBF zustandig. In die Umsetzung auBerdem eingebunden sind die Bundeslander, Kran-
kenhausgesellschaften, Versicherungen und Berufsverbénde. Beim Thema der Bund-Lander-Koordina-
tion ist das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur des Landes Schleswig-Holstein zu nennen,
das die Interessen der Bundeslander vertritt. Zudem dirften auch die Krankenhduser die Interessen der
Bundesléander mitvertreten, da sie von den Landern finanziert werden.

Kritisch angemerkt werden kann, dass die Mission ,,Krebsbekampfung* in der HTS ausgewiesen wurde,
ohne die darin implizierten Ziele systematischer auf die Programmziele der NDK abzustimmen und im
Rahmen eines breiten Diskussionsprozesses mit allen relevanten Akteuren zu fragen, was nétig wére, um
die Mission i. S. d. HTS zu erfullen (vgl. oben ,,Legitimitat®).

29 1. Ziel: Bis zum Ende der NDK (2029) sind 75 % der diagnostizierten Krebsfalle durch verbesserte Friihdiagnosen und Behandlungen heilbar
bzw. beherrschbar (bei gleichzeitiger Gewahrleistung der Lebensqualitét). 2. Ziel: Der Anteil der vermeidbaren Krebsvorféalle wird alle zehn
Jahre von 40 % um 10 % reduziert (Auswirkungen ab 2040 sichtbar).
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5.2.5  Ebene der Politikumsetzung
Vielfalt des ,, Policy-Mix “

Auf Basis der bisher vorliegenden Informationen aus dem Ministerium decken die eingesetzten Instru-
mente offenbar ein relativ breites Spektrum ab. Zu nennen sind insh. MalRnahmen der Forschungsforde-
rung zur (Weiter)Entwicklung verschiedener Behandlungsmethoden (pharmakologische, chirurgische,
psycho-onkologische etc.), ein verstarkter Fokus auf translationale Forschung fur den besseren Transfer
der Forschungsergebnisse auf den Patienten (z.B. praxisverandernde Klinische Krebsstudien) sowie der
Ausbau und die Weiterentwicklung der nationalen Forschungsinfrastrukturen (z.B. Nationale Zentren fir
Tumorerkrankungen, Praventionszentren).

Aus dem skizzierten Instrumenteneinsatz geht die starke Ausrichtung der NDK auf die Forschungs-
forderung hervor, andere Instrumente sind deutlich weniger gewichtet.

Avisierte Hebelwirkungen

Die Mission liegt grundsatzlich in der Verantwortung der Bundesregierung und ihre Umsetzung wird stark
durch das Forschungsministerium begleitet. Kritisch anzumerken ist, dass die Mission (ber kein eigenes
Budget verfiigt und zugleich die Industrie offenbar nur unzureichend eingebunden ist. In der NDK ist nur
ein Pharmaunternehmen aktives Mitglied, wahrend drei weitere Firmen lediglich auf der Website genannt
werden.

Messbarkeit und Auswertbarkeit

Lediglich zwei Ziele (der NDK) sind quantifiziert, was die Bewertung der tatsachlichen Missionsbe-
waltigung einschrénkt. Fur systematische Evaluations- und Monitoringverfahren ist die NDK zu jung.

5.2.6  Wichtigste Herausforderungen und Chancen

Ein zentraler Kritikpunkt an der Mission Krebsbekdmpfung liegt im Fehlen eindeutiger Ziele, welche den
einschlagigen Programmen (insb. der NDK) (bergeordnet sind. Derzeit sind die Missionsziele der HTS
realistisch, wenngleich wenig ambitioniert und kaum quantifizierbar.

Kritisch zu bemerken ist auRerdem die VVerengung der Mission auf einen forschungsgetriebenen Ansatz.
Bspw. ist das Thema der priméren Pravention (weniger Krebsdiagnosen) nicht expliziter Bestandteil der
Mission, wahrend die sekunddre Prévention (Friiherkennung) darin enthalten ist. Ein rein forschungsge-
triebener Ansatz, der die primére Pravention zu wenig starkt, greift vermutlich zu kurz und es musste evtl.
ein umfassenderer Ansatz gewahlt werden, der dann allerdings keine reine Science-, Technology-,
Innovation-Politik (STI-Politik) darstellen wiirde.*

30 Diese Fokussierung der Krebsmission auf Forschungsforderung und Translation geht auch aus dem Fortschrittsbericht der Bundesregierung
(2019) hervor: Fortschrittsbericht zur Hightech-Strategie 2025, online unter:
https://mww.bmbf.de/upload_filestore/pub/Fortschrittsbericht_zur_Hightech_Strategie_2025.pdf , S. 24.
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5.2.7  Schlussfolgerungen

Charakteristika dieses Politikstils

Zentrales Merkmal der Mission ist die politische Fokussierung einer konkreten gesellschaftlichen Heraus-
forderung (hier: Krebserkrankungen), anstatt der Forderung von Gesundheit im Allgemeinen, wie dies in
vorherigen Ausgaben der HTS der Fall war. Aufgrund der Aufnahme der Mission in die HTS sowie der
NDK in den Koalitionsvertrag aus dem Jahr 2017 wird die Mission durch ein klares Commitment der
Bundesregierung gestérkt.

Durch diese Fokussierung kdnnen Umsetzungsprogramme stérker auf konkrete gesellschaftliche Heraus-
forderung ausgerichtet werden, anstatt sie unter einem abstrakten Thema wie z.B. ,.intelligente Medizin“
zu subsummieren. Dies kénnte die Ressourcenzuteilung erleichtern, die Anzahl potenziell relevanter
Akteure begrenzen und damit den Koordinationsaufwand reduzieren.

Weiteres zentrales Merkmal ist die Buindelung der Instrumente auf 6ffentliche und private Férderung der
Spitzenforschung sowie der Ausbau der Forschungsinfrastrukturen. Dies steigert womdglich die Effekti-
vitét der Programme z.B. durch bessere Kontrolle von Fordermitteln oder des erzielten wissenschaftlich-
technologischen Outputs.

Kritische Aspekte

Ein derart forschungsorientierter Politikstil konnte besonders relevant sein flir abgrenzbare gesellschaft-
liche Herausforderungen. Allerdings sind die Ursachen und Risiken von Krebserkrankungen schwer ab-
grenzbar bzw. nur teilweise bekannt, da auch Faktoren wie Umweltbelastungen, Konsum und Ernahrung,
Arbeits- und Lebensweisen, Stress und psychische Belastungen einen offenbar hohen Einfluss haben. Es
kdnnte daher prinzipiell sinnvoll sein, die Mission starker mit Instrumenten anzureichern, welche auf
Verhaltensédnderungen hinwirken z.B. durch Regulierung, Anpassung des Arbeitsrechts etc.

Wichtige Voraussetzung fiir eine umfassende Krebsbekdmpfung, welche alle Handlungsfelder, also Pra-
vention, Weiterentwicklung bestehender Therapien und Behandlungsverfahren und Inklusion des Patien-
ten zusammenfiihrt, sind Gbergreifende, ambitionierte, quantifizierbare Ziele. Dies dirfte auch die Mobi-
lisierung von Ressourcen in Richtung gemeinsamer Ziele und die Fortschrittskontrolle der Missionser-
flllung erleichtern.
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5.3 Fallstudie 2 War on Cancer/Cancer Moonshot (USA)

5.3.1

Einstieg auf einen Blick

Datum Beginn:

o 1971: National Cancer Act etabliert das National Cancer Program, administriert durch das
National Cancer Institute), allgemein als Startschuss fur ,War on Cancer* Mission betrachtet

o 2016: Start der Initiative Cancer Moonshot

Datum Ende:

o 2023: Ursprunglich geplanter Budgetranmen fur Cancer Moonshot, allerdings wird die
Initiative von der gegenwartigen US-Regierung nicht unterstitzt, Zeitdauer daher fraglich

Gesamtbudget pro Jahr:

o 1971-2015: 41 Mrd. USD fur das National Cancer Institute (NCI),

o 2016: Der US Kongress autorisierte 1.8 Mrd. USD fiir einen Zeitraum von 7 Jahren mit
folgender Verteilung zur Abwicklung durch das NCI: 300 Mio. USD fur das Fiskaljahr 2017,
300 Mio. USD 2018, 400 Mio. USD fiir 2019 und 195 Mio. USD fir 2020.

Technologische Hauptfelder/Themen:
Entwicklung der padiatrischen Immuntherapie (P I-DDN)
Wege, um die Therapieresistenz von Krebs zu tiberwinden
Aufbau eines nationalen Okosystems fiir Krebsdaten
Intensivierung der Forschung zu den Haupttreibern von Krebserkrankungen bei Kindern
Minimierung der Nebenwirkungen von Krebsbehandlung
o Prévention und Friherkennung von vererbbarem Krebs
Wichtigste gesellschaftliche Herausforderung im Visier:
Krebsbekdmpfung
Hauptaufgaben zur Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen:
Forderung der Forschung und Entwicklung zu wirksamen Therapien und Behandlungsmethoden
inkl. Ausbau der Behandlungsinfrastrukturen, der Datenbasen und Erkennungsmethoden
Wichtigste beteiligte politische Institutionen:
Regierung, die die Initiative startete, NIH, das die Finanzierung tbernimmt und NIC, welches die
Umsetzung Gberhat.
Wichtige andere Akteure: Arzteorganisationen (z. B. American Association for Cancer Research),
Industriekonsortien (z.B. GKV-Spitzenverband, Deutsche Krebsgesellschaft (DKG), Deutsche
Krebshilfe
Hauptziele der Initiative:
Fur die Mission wurden keine quantifizierten Ziele formuliert, als qualitative Ziele wurden ,Durch-
briiche® in den o.a. Forschungsfeldern genannt.
Erzéhlung:
2008/9 wurde Kritik an den fehlenden Fortschritten in der Krebsbekdmpfung laut. Der ,War on
Cancer* hatte zwar ein hochklassiges Forschungsdkosystem geschaffen, die Initiativen wurden aber
als zu wenig zielgerichtet und anwendungsorientiert eingeschétzt. VVor diesem Hintergrund sollten
mit der Cancer Moonshot Initiative Durchbriiche in Erkennung, Behandlung und Therapie erreicht
werden. Dabei traten allerdings politische Probleme (fehlende Unterstiitzung der Mission durch die
aktuelle Regierung) wie auch konzeptionelle Probleme (Tauglichkeit des Ansatzes der ,Durch-
briiche®) auf, sodass die weitere Entwicklung der Mission ungewiss scheint.

Zuordnung und Begrindung: Die Mission kann aufgrund der starken Ausrichtung ihrer Instrumente

auf die Forderung von Wissenschaft und Forschung sowie (teilweise) die Translation von For-

schungsergebnissen in Behandlung und Therapie als Akzelerator Typ 1 eingestuft werden. Sie
orientiert sich dabei stark an der Suche nach Ldsungen fiir das Problem Krebsbekampfung durch

Forschung, zeigt aber auch leichte Tendenzen in Richtung des stérker anwendungsorientierten

O O O O O
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Akzelerator Typs 2, da eine effektivere Ubersetzung von Forschungsergebnissen angedacht ist, um
konkrete Ldsungsansatze aus der Forschung tatsachlich auch zur Anwendung zu bringen. Eine Wei-
terentwicklung der Krebsmission in Richtung einer starkeren Verhaltensanderung (Transformer
Typ 2) ware aufgrund des erklarten Zieles einer wirksameren Prévention denkbar. Die grund-
sétzliche Struktur der Mission sowie die bisherigen Fordermafinahmen, die unmittelbar im Einklang
mit der Mission stehen, weisen allerdings einen Fokus auf die Forschung fiir bessere Therapien und
Behandlungsverfahren auf.

5.3.2  Einfuhrung

Die Krebsforschung in den USA hat eine bis in die Anfange des 20. Jahrhunderts reichende Tradition, und
erfuhr 1937 mit der Griindung des National Cancer Institute (NCI)®! durch den National Cancer Act eine
wichtige Institutionalisierung. Das NCI dient seither als Agentur der Bundesregierung fur Forschung und
Ausbildung zur Ursache, Diagnose und Behandlung von Krebs. Mit dem Gesetz wurde auch der National
Advisory Cancer Council (jetzt: National Cancer Advisory Board) eingerichtet.

Mit dem National Cancer Act von 1971 wurde das National Cancer Program mit 15 neuen Forschungs-
zentren initiiert, um die Zusammenarbeit mit anderen Gesundheitsbehdrden und der internationalen Krebs-
datenbank zu verbessern. Dieses Gesetz wird allgemein als Beginn des ,Krieges gegen den Krebs® ange-
sehen und als konzertierte nationale Anstrengung verstanden, Heilmittel gegen Krebs zu finden, indem die
Forschung verstérkt wird, um das Verstandnis der Krebsbiologie zu verbessern und wirksamere Krebsbe-
handlungen zu entwickeln.

Trotz einiger bemerkenswerten Fortschritte bei der Diagnose und Behandlung von Krebs, die durch diese
Starkung vor allem der Grundlagenforschung tber die Jahrzehnte erzielt wurden, machte sich eine wach-
sende Wahrnehmung eines Mangels an Fortschritt im Kampf gegen den Krebs breit.

Als erste Reaktion auf diese wahrgenommenen Defizite etwa erliel der US-Senat 2009 das 21 Century
Cancer ALERT Act (Gesetz zum Zugang zu lebensrettender Fritherkennung, Forschung und Behand-
lung)*? zur Modernisierung des National Cancer Act von 1971. Dessen Ziel war die Unterstiitzung von
Forschung in der Friherkennung, die Verbesserung des Zugangs zu Pravention und Friiherkennung, Zu-
schusse fur das Screening und Empfehlungen fir die Behandlung, Versorgung und den Zugang zu klini-
schen Studien und Informationen zu erhéhen. Fast zeitgleich (2009) legte die Regierung einen Plan zur
Krebsbekdmpfung mit einem Konjunkturpaket von 10 Mrd. USD fir die National Institutes of Health
(NIH) vor. Darauf aufbauend startete die Obama-Regierung 2016 die Bundesinitiative ,Cancer Moonshot®,
um die Krebsforschung zu beschleunigen, den Zugang zu Therapien fiir mehr Patient/innen zu verbessern
und die Fahigkeit zu verbessern, Krebs friihzeitig zu verhindern und zu erkennen.

Cancer Moonshot war dabei durchaus als starker missionsorientierte Weiterentwicklung des ,War on
Cancer® zu verstehen, wie die folgende Bemerkung des damaligen Vizeprasidenten Biden illustriert:

31 National Cancer Institute. Uber NCI. Legislative History Timeline. (1927-2018) www.cancer.gov.

32 Us-Senat (2009). Krebsalarmgesetz des 21. Jahrhunderts (Zugang zu lebensrettender Friiherkennung, Forschung und Behandlung). S. 717 (111
th). https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-111s717is/pdf/BILLS-111s717is.pdf
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~President Nixon, when he declared War on Cancer in 1971, he was earnest and sincere and very com-
mitted. But what makes the difference between then and now is, the single big difference is, that he had no
army. He had no resources. He had no weapons. He had no strategy to win. But after 45 years with many
of you in this room doing incredible work, 45 years of progress, after decades of funding research, training
scientists and physicians, treating millions of patients, we now have an army. We now have powerful new
technologies and tools.””*

Die Finanzierungsbasis fiir die Cancer Moonshot Initiative wurde im 21% Century Cures Act von 20163
gelegt, und sah einen siebenjahrigen Finanzierungsrahmen von 1,8 Mrd. USD vor. Nach Ende der Obama-
Regierung fuhrte das Programm die gemeinntitzige Organisation namens Biden Cancer Initiative unter der
Leitung des ehemaligen Vizeprasidenten Joe Biden weiter, die im Juni 2017 ins Leben gerufen und im Juli
2019 auf unbestimmte Zeit ausgesetzt wurde. Heute ist das NCI dafiir verantwortlich, die laufenden Pro-
jekte und Investitionen der Initiative umzusetzen.

5.3.3  Ebene der strategischen Ausrichtung

Obwohl die Initiative versuchte, die wahrgenommenen Defizite in der Zielerreichung beim ,War on
Cancer* zu tiberwinden, blieb sie selbst wenig direktional. Ziele wurden nur grob spezifiziert und wenn
dann in Termini der Beschleunigung der Entwicklung: wie z.B. Entwicklungen, fir die normalerweise
zehn Jahre gebraucht wiirden, in finf Jahren zu leisten. Ihre Stol3richtung umfasst daftir auch eine stérkere
Betonung der Anwendung und Umsetzung der Forschungsresultate fiir die Patient/innen. Die Intentio-
nalitat ist etwas starker ausgepragt als die Direktionalitat, ausgedrickt in den z. T. detailliert beschriebenen
Stofrichtungen der Initiative (siehe unten). Dies rechtfertigt u.E. die Einordnung der Initiative als vor-
wiegend auf Forschung fokussierten Akzelerator mit Elementen der Anwendungsorientierung.

Die Legitimierung der thematischen Ausrichtung ist zwar prinzipiell hoch und konnte auf eine breite
politische Unterstiitzung zurlickgreifen. Die Definition der Mission bzw. des Ansatzes erfolgte aber top-
down und ohne breite gesellschaftliche Diskussion. In der parlamentarischen Debatte stimmten sowohl
Demokraten als auch Republikaner mehrheitlich einer stérkeren thematischen Bindung von Forschungs-
mitteln flr spezifische Zielsetzungen zu. Allerdings ging ihr keine breite Diskussion (und ein darauf auf-
bauender breiter Konsens) tiber die Art des Politikansatzes voraus, weshalb die Initiative von der Nach-
folgeregierung auch rasch und ohne grofRen politischen Widerstand begraben werden konnte. Dadurch
besteht der Zustand, dass die beschlossenen Mittel zwar weiterhin unter dem Siegel von Cancer Moonshot
vergeben werden konnten, es aber keine ,politische Steuerung der Initiative mehr gibt.

Die strategische Agenda von Cancer Moonshot wie auch der gesamten Krebsforschung ist Teil der Cancer
Moonshot Initiative und liegt deshalb vorwiegend in den H&dnden des NCI (und seiner einschl&gigen Be-
ratungsgremien), deren Hauptaufgabe es ist, ,,t0 lead, conduct, and support cancer research across the
nation to advance scientific knowledge and help all people live longer, healthier lives . NCT ist Teil der

33 Aus der Rede von Vice President Biden zu Cancer Moonshot auf dem Weltwirtschaftsforum, das im Januar 2017 in Davos, Schweiz, stattfand.
Verfugbar unter: https://obamawnhitehouse.archives.gov/the-press-office/2017/01/17/remarks-vice-president-joe-biden-cancer-moonshot.

34 Gesetz zur Beschleunigung der Entdeckung, Entwicklung und Bereitstellung von Heilmitteln des 21. Jahrhunderts und fiir andere Zwecke.
Offentliches Recht 114255 114. Kongress 13. Dezember 2016. Verfiigbar iiber: https://www.congress.gov/114/plaws/publ255/PLAW-
114publ255.pdf
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National Institutes of Health (NIH), einer der 11 Agenturen, aus denen das Department of Health and
Human Services besteht. Das NCI untersttitzt ein breites Forschungsportfolio — von grundlegenden Labor-
forschungen uber klinische Studien bis hin zu Populationswissenschaften — um das Verstandnis von Krebs
und Krebspravention, -diagnose, -behandlung und -Uberleben zu verbessern. Dazu fordert das NCI die
Kooperation zwischen Wissenschaftler/innen und Organisationen, flihrt einen strengen und rechenschafts-
pflichtigen Finanzierungsprozess durch und arbeitet mit Interessengruppen zusammen, um sicherzustellen,
dass die Investitionen des Landes in die Krebsforschung maximale Wirkung erzielen. Um diese Mission
zu erfiillen, hat NCI mehrere Ziele festgelegt:®

e Forderung und Verbreitung von Wissen im gesamten Kontinuum der Krebsforschung durch nationale
und internationale Forschung und Unterstiitzung

o Bildung der nichsten Generation von Krebsforschern und Starkung der Humanressourcen im Bereich
Fortschrittliche biomedizinische Technologie und Sprunginnovation

e Forderung der Zusammenarbeit und von Partnerschaften in Forschung und Umsetzung

NCI uberwacht alle 6ffentlichen Initiativen im Zusammenhang mit Krebs, auch spezielle wie das Cancer
Moonshot. Die wichtigsten Forschungsinitiativen, die dieses umfasst, sind:

Establish a network for direct patient engagement

Create an adult immunotherapy network

Create a pediatric immunotherapy discovery and development network (P1-DDN)
Develop ways to overcome cancer’s resistance to therapy

Build a national cancer data ecosystem

Intensify research on the major drivers of childhood cancers

Minimize cancer treatment’s debilitating side effects

Prevention and early detection of hereditary cancers

Expand use of proven cancer prevention and early detection strategies
Retrospective analysis of patient data and biospecimens from past clinical trials to predict future patient
outcomes

Generation of human tumor atlases

o Develop new enabling cancer technologies

534 Ebene der Politikkoordination

Sowohl der ,War on Cancer® als auch die ,Cancer Moonshot Initiative‘ wurden vom National Cancer
Institute (Teil des National Institute of Health, einer Agentur des US-amerikanischen Ministeriums fir
Gesundheit und menschliche Dienste) durchgefiihrt. Urspriinglich wurde Cancer Moonshot von der
Cancer Moonshot Task Force unterstutzt, die mit externen Expert/innen, einschlielich des vom
Présidenten ernannten National Cancer Advisory Board, konsultiert wurde. Eine Arbeitsgruppe dieses
Gremiums, das sogenannte Blue-Ribbon Panel mit 28 Expert/innen, beriet tber die Vision und schlug
wissenschaftliche Ziele und die Umsetzung der National Cancer Moonshot Initiative vor. Seit 2017

% Die strategische Planung bei NCI wird vom National Cancer Institute vergffentlicht und ist verfigbar unter: https://www.cancer.gov/about-
nci/overview/strategic-planning
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koordinierte die dafiir gegriindete Biden Cancer Initiative® die Initiative. Diese wird von einem Board of
Directors geleitet, dem weltweit fihrende Unternehmen und Experten aus den Bereichen medizinische
Forschung, Patientenversorgung, Informationstechnologie, Finanzwesen, Management, Patientenbin-
dung, Patientenerfahrung und 6ffentliche Ordnung angehdren. Einige der ehemaligen Mitglieder der
Cancer Moonshot Initiative des Weillen Hauses leiteten diese Initiative bis zu deren Ruhendstellung 2019
(nachdem Joe Biden seine Prasidentschaftskandidatur bekannt gegeben hatte).

Die Verknupfung mit anderen Governance-Ebenen war anfangs gut: Es bestand eine enge Beziehung zum
US-Energieministerium (DOE) und zum US-Verteidigungsministerium (DOD)*. Das NCI und das US
Department of Energy (DOE) initiierten in Zusammenarbeit drei Pilotprojekte im Jahr 2016. Diese Pilot-
projekte charakterisieren und helfen bei der Bewéltigung der wichtigsten Herausforderungen der Prazi-
sionsonkologie auf molekularer, Patienten- und Bevolkerungsebene und hatten kurze Umsetzungs-
horizonte (drei Jahre). Die Beziehung zwischen NCI und dem Department of Defense geht zurlick bis
2009, als das Peer Reviewed Cancer Research Program (PRCRP) gebildet wurde.

5.3.5  Ebene der Politikumsetzung

NCI erhdlt seine Mittel vom Kongress, um auferuniversitare Zuschiisse und Kooperationsvereinbarungen
mit Universitaten, medizinischen Fakultaten, Krankenhdusern, Krebszentren, Forschungslabors und pri-
vaten Unternehmen in den USA und im Ausland zu unterstiitzen. Von 1971 bis 2015 wurde der ,War on
Cancer‘ hauptséchlich von National Institutes of Health finanziert, die insgesamt in diesem Zeitraum 535
Mrd. USD erhielten, darunter 41 Mrd. USD fiir NCI. Am Ende des Krieges gegen den Krebs war die
direkte Finanzierung der Krebsforschung durch den 6ffentlichen Sektor mit 19,34 € pro Kopf die hochste
der OECD-Lander. Das Budget fiir das National Cancer Institute betrug 6,4 Mrd. USD fiir 2020.%® Das
21% Century Cures Gesetz aus 2016 autorisierte die Finanzierung von 1,8 Mrd. USD (ber einen Zeitraum
von sieben Jahren fir die Beau Biden Cancer Moonshot Initiative. Insgesamt beliefen sich die geschatzten
nationalen Ausgaben zur Krebsbekampfung in den USA 2017 (letztes verfiigbares Jahr) insgesamt auf
etwa 147,3 Mrd. USD.

Schon der Kampf gegen den Krebs hatte einen klaren Top-down-Ansatz: Er wurde von der US-Regierung
ins Leben gerufen und zielte darauf ab, die notwendigen Kapazititen zur (endgiiltigen) Uberwindung von
Krebs zu schaffen. Cancer Moonshot versuchte zusétzlich zum Top-down-Ansatz (in beschranktem
Umfang) Bottom-up-Elemente einzufiihren und den Dialog zwischen Regierung, der wissenschaftlichen
Gemeinschaft, dem privaten Sektor und sozialen Gemeinschaften zu férdern.

3 Die Biden Foundation ist eine gemeinniitzige Organisation, die von einem Verwaltungsrat geleitet wird. Ihre Hauptaufgabe ist es, Strategien zu
identifizieren, die die Mittelschicht voranbringen, die wirtschaftliche Ungleichheit verringern und die Chancen fiir alle Menschen erhéhen. Die
Biden Foundation arbeitet an sieben Saulen: Férderung der Community Colleges, Gewahrleistung der LGBTQ-Gleichstellung, Unterstiitzung von
Militarfamilien, Beendigung der Gewalt gegen Frauen, Schutz der Kinder und Stérkung der Mittelschicht. Eine der wichtigsten Initiativen der
Biden Foundation ist die Biden Cancer Initiative.

37 Diese Fallstudie basiert auf Arrilucea E, Kuittinen H (2018): Missionsorientierte F & I-Politik: eingehende Fallstudien. Krieg gegen den Krebs
(USA). Generaldirektion Forschung und Innovation. Européische Kommission und Arrilucea E, Kuittinen H (2018): Missionsorientierte F&I-
Politik: eingehende Fallstudien. Cancer Moonshot (USA). Generaldirektion Forschung und Innovation. Européische Kommission.

38 Nationale Gesundheitsinstitute.: https://www.nih.gov/about-nih/what-we-do/nih-almanac/appropriations-section-1



https://translate.google.com/translate?hl=de&prev=_t&sl=en&tl=de&u=https://www.nih.gov/about-nih/what-we-do/nih-almanac/appropriations-section-1

EFI-Gutachten — Neue Politikstile S. 76

Was die Nutzereinbindung angeht, wurden im Rahmen der Initiative von staatlichen und privaten Organi-
sationen zahlreiche Ressourcen geschaffen, um Krebspatient/innen zu unterstiitzen, Informationen mit
ihnen auszutauschen und diese zu beraten. In direktem Zusammenhang mit dieser Initiative steht der
Krebsinformationsdienst (NCI Contact Center).>® Dies ist ein von der Bundesregierung finanziertes
Programm zur Krebsaufklarung, das 1975 eingerichtet wurde, um Informationen zu einer Reihe von
Themen bereitzustellen. Auf die Empfehlungen des Blue-Ribbon-Berichts hin wurden o6ffentliche
Sitzungen und ,Townhall‘-Veranstaltungen durchgefiihrt und eine Website aufgesetzt. Die NCI-Plattform
Clinical Trials Ideas* zielt darauf ab, Community-Beitrage von Patienten, Pflegekraften, Angehdrigen der
Gesundheitsberufe und Technologieinnovatoren zu sammeln, um Informationen zu klinischen Studien
leichter zu finden, leichter zu verstehen und einfacher zu verwenden.

Die Politik hat in diesem Bereich eine Reihe von Instrumenten zu evidenzbasierter Reflexion: Das Pro-
gramm fir Uberwachung, Epidemiologie und Endergebnisse (SEER) des National Cancer Institute (NCI)
etwa ist die maRgebliche Informationsquelle zur Krebsinzidenz und zum Uberleben in den USA. SEER
sammelt und veroffentlicht Daten zur Krebsinzidenz und zum Uberleben in bevélkerungsbezogenen
Krebsregistern, die ungefahr 28 Prozent der US-Bevolkerung abdecken. SEER bietet Analysewerkzeuge
und methodisches Fachwissen bei der Erfassung, Analyse, Interpretation und Verbreitung zuverléssiger
bevolkerungsbasierter Krebsstatistiken. Diese Monitoring-Infrastruktur kommt den Interessensgruppen
zugute, wenn sie die Veranderungen der Krebsinzidenz und der Krebsergebnisse in allen Segmenten der
US-Bevolkerung im Laufe der Zeit abbilden.

Eines der wichtigsten Ergebnisse des laufenden Monitorings ist der Jahresbericht an die Nation (iber den
Status des Krebses 4!, der die Raten fiir neue Falle, Todesfalle und Trends fiir die haufigsten Krebsarten in
den USA aktualisiert. Darliber hinaus verdffentlicht die American Association for Cancer Research
(AACR) jahrlich den Cancer Progress Report*?, der die wichtigsten Fortschritte und Erkenntnisse im
Kampf gegen den Krebs dokumentiert.

Die Einschatzung der Ergebnisse der Initiative ist in Ermangelung einer umfassenden Evaluierung schwer.

Auf der Ebene der anekdotischen Evidenz finden sich Beispiele, in denen die angestrebten Beschleuni-

gungen in Forschung und Behandlung oder neue Projekte (Input-Additionalitit) verzeichnet werden

konnten:

e Innur einem Jahr (2018-2019) hat die Federal Drug Administration (FDA) 17 neue Krebstherapeutika
fir verschiedene Krebsarten zugelassen, was zehn zuvor zugelassenen Krebstherapeutika zur
Behandlung neuer Krebsarten entspricht.

39 US-Senat (2009). Krebsalarmgesetz des 21. Jahrhunderts (Zugang zu lebensrettender Friiherkennung, Forschung und Behandlung). S. 717
(111™). https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/BILLS-111s717is/pdf/BILLS-111s717is.pdf

40 Aus der Rede von Vice President Biden zu Cancer Moonshot auf dem Weltwirtschaftsforum, das im Januar 2017 in Davos, Schweiz, stattfand.
Verfugbar unter: https://obamawnhitehouse.archives.gov/the-press-office/2017/01/17/remarks-vice-president-joe-biden-cancer-moonshot.

41 Jahresbericht an die Nation tiber den Status des Krebses, verfiigbar unter: https://www.cancer.gov/research/progress/annual-report-nation

42 Cancer Progress Report 2019. Ebenda.
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o Seit 2018 zielen zwei Pilotprogramme, Real Time Oncology Review (RTOR) und Assessment Ald
(AA), darauf ab, die Effizienz des FDA-Uberpriifungsprozesses zu verbessern und die Lieferung
sicherer und wirksamer Medikamente und Biologika an Krebspatienten zu beschleunigen.

o Die Partnerschaft zur Beschleunigung von Krebstherapien (PACT)*: Im Oktober 2017 wurde eine
Zusammenarbeit zwischen dem NIH und zwdélf Pharmaunternehmen angekindigt, um gemeinsam die
Entwicklung neuer Strategien fir die Krebsimmuntherapie zu beschleunigen. Die Vereinbarung
umfasst 220 Millionen USD fur die ndchsten funf Jahre.

Diese einzelnen Beispiele kdnnen aber nicht als ausreichende Legitimierung der Initiative gelten. Eine
solche muss einer Ex-post-Evaluierung vorbehalten bleiben.

5.3.6  Wichtigste Herausforderungen und Chancen

Auch wenn es kein formelles Uberwachungssystem gibt, das in direktem Zusammenhang mit den
Indikatoren der Hauptziele steht, nimmt NCI in seinen Zuschussprozess eine jéhrliche Projektiiber-
wachung auf, die die Ergebnisse der Forschungsaktivititen bewertet. Die Bewertung der Forschungs- und
Entwicklungsergebnisse ermdglicht es, sich auf ein aussagekraftiges Kriterium zu verlassen, um tber die
nachsten Finanzierungsprioritaten zu entscheiden. Die Initiativen sollten Indikatoren enthalten, die sich
auf die Hauptziele beziehen, und diese Indikatoren sollten regelmaRig liberwacht und Uberarbeitet werden,
um sicherzustellen, dass die Mission insgesamt die festgelegten Ziele erreicht. Die Projektiiberwachung
kann auch Zwischenergebnisindikatoren umfassen, um die Erreichung bestimmter Ziele zu fordern.

Auf der anderen Seite basiert ein grof3er Teil der Krebserfolge (z.B. gezielte Therapien) auf dem Wissen,
das wahrend Jahrzehnten der Grundlagenforschung im Rahmen des Kampfes gegen den Krebs gewonnen
wurde und auf die Notwendigkeit einer breiten Basis von Fahigkeiten und Wissen hinweist, um erfolgreich
Ergebnisse mit starker direktionalen Politikansatzen gewinnen zu kénnen.

Daruber hinaus stitzt sich die US-Krebsinitiative auf ein ausgekliigeltes wissenschaftliches und technolo-
gisches Forschungssystem mit einem hohen MaR an Koordination zwischen den Akteuren. Dies ermég-
licht es, die meisten Synergien und Komplementaritéten zu nutzen und die Bereitstellung der Ergebnisse
und Vorteile zu beschleunigen. Eine fortschrittliche Kultur des Informations- und Datenaustauschs ist
einer der Erfolgsfaktoren der Initiative. Die sehr starke Biotech-Industrie in den USA hat es erméglicht,
die Forschungsdurchbriiche rasch auf den Markt zu bringen.

Auch die Unterstiitzung der Regierung ist einer der wichtigsten Erfolgsfaktoren dieser Initiative. Zu Be-
ginn hat die Regierung als Leiter und Koordinator des gesamten Okosystems fungiert und Finanzmittel
und wichtige Leitlinien fiir die Schaffung von Féahigkeiten bereitgestellt. In der spateren Phase hat die
Regierung die gesamte Initiative neu auf konkrete Ergebnisse ausgerichtet.

4 Weitere Informationen zu PACT finden Sie unter: https:/fnih.org/what-we-do/programs/partnership-for-accelerating-cancer-
therapies#:~:text=About%20PACT part%200f%20the % 20Cancer% 20Moonshot.
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Schliellich hat auch Regulierung eine wichtige Rolle in der Initiative gespielt, indem sie sowohl die
Nachfrage anregte als auch die Hindernisse fir wissenschaftliche und technologische Ergebnisse zum
Marktzugang reduzieren konnte.

Nach Angaben der Internationalen Agentur fir Krebsforschung gab es 2018 weltweit mehr als 18 Millio-
nen neue Krebsfalle, die haufigsten waren Lungen- und Brustkrebsfélle. In den USA sind Brustkrebs,
Lungenkrebs und Bronchus, Prostata, Dickdarm und Rektum, Hautmelanom, Blasenkrebs, Non-Hodgkin-
Lymphom, Nieren- und Nierenbeckenkrebs, Endometriumkrebs, Leukamie, Bauchspeicheldrisenkrebs,
Schilddriise und Leber die haufigsten Krebsarten. Die Krebssterblichkeit ist bei Mannern héher als bei
Frauen, die hochste Rate wird bei afroamerikanischen Ménnern und die niedrigste bei Frauen aus Asien/
der Pazifikregion verzeichnet.

Eines der schwierigsten Probleme, welches in den USA zu lsen ist, ist die gesundheitliche Ungleichheit
bei Krebs: Patient/innen mit Mantelzell-Lymphom, die keine Krankenversicherung haben, haben eine fast
halb so lange Lebenserwartung wie Patient/innen mit privater Krankenversicherung. Bei homosexuellen
Mannern wird mit 54 Prozent hoherer Wahrscheinlichkeit Krebs diagnostiziert als bei heterosexuellen
Mannern. Hispanische Kinder mit akuter lymphatischer Leuk&mie haben eine 2,6 Mal héhere Riickfall-
wahrscheinlichkeit als nicht-hispanische Kinder. Diese Unterschiede sind auf den Zugang und die Nutzung
der Gesundheitsversorgung, Genetik, korperliche und geistige Gesundheit, den sozialen und
wirtschaftlichen Status, Exposition gegeniiber Umweltkrebsrisikofaktoren und Lebensstil einschlieBlich
Gewicht, Ernahrung und korperliche Aktivitat zurtickzufiihren .44

5.3.7  Schlussfolgerungen

Diese Fallstudie zeigt eine typische wissenschaftshasierte Initiative, die Uiber ihre lange Laufzeit von einer
thematisch fokussierten Férderung von (vorwiegend Grundlagen-)Forschung zunehmend ,missionsorien-
tierter* wurde. In dieser evolutiondren Entwicklung von ,thematisch spezifischer Forschungsférderung’
hin zu einer starker auf Output abzielenden gleicht sie Politikansatzen in anderen Bereichen, was sie zu
einem guten Ansatzpunkt fiir Politiklernen macht. Obwohl sie in der zweiten, starker missionsorientierten
Phase auch Elemente der Umsetzung (Therapien, Beriicksichtigung von Patientenverhalten und deren
soziookonomischen Kontexten) beinhaltet, blieb sie weiterhin eine stark wissenschaftslastige Mission.
Dabei deckte sie gleichzeitig ein breites Spektrum von Themen ab. Ihre Governance-Strukturen waren klar
strukturiert (mit einer zentralen Agentur fir die Umsetzung). Allerdings fehlte ihr ab dem
Regierungswechsel die Unterstiitzung von hdchster politischer Stelle. Ihre weitere Entwicklung ist daher
nicht absehbar und koénnte in einem Neuaufleben, einem génzlichen Verschwinden oder in einer
Fortfiihrung ohne starke Koordination und Marke in den laufenden Aktivitaten bestehen, solange dafir ein
budgetarer Rahmen gegeben ist.

Die Initiative setzte auf einem sehr hohen Niveau des US-amerikanischen Forschungs- und Innovations-
Okosystems in dem Bereich auf und ist auch in ihrem Erfolg von der Existenz eines solchen abhéngig. Es
ist unklar, ob sie tatsachlich zu einer stérkeren Direktionalitét in Richtung Beschleunigung des Forschungs-
und Anwendungsfortschritts beitragen konnte. VVon ihrer Governance her ist sie jedenfalls auf die Unter-
stlitzung durch die hdchste politische Ebene abhangig, die im Moment nicht einschatzbar ist.

44 Cancer Progress Report 2019 verfigbar unter: https://www.cancerprogressreport.org/Pages/default.aspx
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In mehreren Aspekten ist sie ein gutes Beispiel flr die Schwierigkeiten dieses Typs von Mission: Zum
einen ist es bei einem so breiten Wissenschaftsbereich bzw. Bereich gesellschaftlicher Herausforderung
(im Unterschied etwa zu Ansétzen mit engerem Zuschnitt wie das Human Genom Project) inhérent
schwierig Direktionalitdt gut zu formulieren und zu operationalisieren. Zum anderen fehlte der Mission
auch die Governance-Struktur und der breite gesellschaftliche Konsens, die sie gegen politische Verénde-
rungen ausreichend abgesichert hatten.
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5.4 Fallstudie 3 Pilot E — Klimawandel (NOR)

Einstieg auf einen Blick

o Datum Beginn: 2016
o Datum Ende: —
e  Gesamtbudget pro Jahr: zwischen 5 und 20 Millionen €*°
e Technologische Hauptfelder/Themen:
Die Ausschreibungen verfolgten folgende Themen:
2016: ,,Emissionsfreie Schifffahrt*
2017: ,,Emissionsfreier Giiterverkehr an Land* und ,,Energiesystem im digitalen Zeitalter*
2018: ,,Emissionsfreie Schifffahrt 2.0° und “Nachhaltige industrielle Prozesse flir die Zukunft*
2019: ,,Emissionsfreie Wasserstoff-Wertschdpfungskette” und ,,Emissionsfreie Baustellen‘“®
e Wichtigste gesellschaftliche Herausforderung im Visier:
o Klimawandel
o Hauptaufgaben zur Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen:
Das Programm Pilot-E initiiert Innovations- und Marktentwicklungsprozesse in Projekten, die
emissionsfreie, klimaneutrale und energieeinsparende Inhalte thematisieren®’.
e Wichtigste beteiligte politische Institutionen:
Pilot-E ist ein Forderprogramm fr den Norwegischen Unternehmenssektor, das gemeinsam durch
den Forschungsrat, die Wirtschaftsforderungsgesellschaft Innovation Norway und die staatliche
Agentur Enova, initiiert wurde und seit Beginn der Programmperiode umgesetzt wird.
o Hauptziele der Initiative:
Ziel des Programms ist die Entwicklung und Nutzung neuartiger Produkte und Dienstleistungen auf
dem Gebiet der umweltfreundlichen Energietechnologie, um Emissionen sowohl in Norwegen als
auch international zu reduzieren.*®
e Erzéhlung:
Pilot-E ist ein behdrden-/(agentur)iibergreifendes Programm, das klimaemissionsfreie und energie-
sparende Ldsungen von der Idee bis zum marktfahigen Produkt unterstiitzt. Die im Rahmen des
Programmes finanzierten Projekte missen mit Ende der Projektlaufzeit zu Pilotaktivitaten oder der
Einfiihrung einer vollstdndigen Gesamtlosung fihren. Die Ausschreibungen im Rahmen des Pilot-
E-Forderprogramms zielen auf gesellschaftliche Herausforderungen ab und eignen sich gut fiir
groRere Konsortien, die sich mit komplexen Herausforderungen, von der Forschung bis zur
kommerziellen Umsetzung, befassen. Pilot-E ist darauf ausgerichtet, die Projektnehmer/innen auf
dem gesamten Weg der Technologieentwicklung — vom Konzept bis zum Markt — zu begleiten.*
o Art der Initiative: Zuschusse fir F&E&I in Unternehmen
% OECD (2018)
46 Enova (2020)
“7 OECD (2020)

“8 Enova (2020)
49 Enova (2020)
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e  Zuordnung und Begriindung:
Akzelerator 2: Das Programm Pilot-E ist ein effektiver ,,Akzelerator, mit dem Ziel die Entwick-

lung emissionsarmer Energietechnologien zu beschleunigen. Die transformativeren Optionen der
missionsorientierten Politik wurden seitens der Agenturen flr Pilot-E als ungeeignet — um schnell
und effektiv auf die Fortschritte im Bereich der nachhaltigen Energie zu reagieren — angesehen.®
Pilot-E greift die gesellschaftlichen Herausforderungen auf, und steht im Einklang mit den von der
Regierung festgelegten Prioritdten in ,,Energi21¢>!

5.4.1  Einfihrung

Bei dem Programm Pilot-E handelt es sich um ein gemeinsames Forderprogramm des Forschungsrats
(Forskningsradet), der Wirtschaftsforderungsgesellschaft Innovation Norway und der staatlichen Agentur
Enova. Ziel des Programms ist die Entwicklung und Nutzung neuartiger Produkte und Dienstleistungen
auf dem Gebiet der umweltfreundlichen Energietechnologie, um Emissionen sowohl in Norwegen als auch
international zu reduzieren. Projekte, die im Rahmen von Pilot-E gefordert werden, missen am Ende der
Projektlaufzeit eine Pilotaktivitat vorweisen oder zur Einflihrung einer vollstandigen Gesamtldsung
fulhren.5? Neben der Senkung der Umweltbelastung liegt dabei ein klarer Fokus auf der Automatisierung.®

5.4.2  Ebene der strategischen Ausrichtung

Das Programm Pilot-E wird von dem Dreiergespann Forschungsrat, Innovation Norway und Enova in
einer behdrdenilibergreifenden Zusammenarbeit geleitet und umgesetzt. Seine Legitimitat erreicht das
Programm dadurch, dass es nationale Herausforderungen aufgreift, wie zum Beispiel die zu hohen CO,-
Emissionen und die Luftverschmutzung verursacht durch Fracht- sowie Kreuzfahrtschiffe in den
norwegischen Fjorden. Weiters werden in Pilot-E Forderschienen gebiindelt, die bereits in der Vergangen-
heit im Rahmen ihrer Entwicklung eine grof3e Anzahl an verschiedenen Stakeholdern eingebunden haben.
Daruber hinaus sind Stakeholder wéhrend der Programmlaufzeit von Pilot-E jéhrlich eingeladen, sich zu
den Themen und Ausformulierungen der Ausschreibungen einzubringen.®*

Das Ziel von Pilot-E ist es, die Entwicklung, Erprobung und Bereitstellung neuer Lésungen fir klima-
freundliche Energie- und Verkehrssysteme zu beschleunigen. Damit zielt es in seinen Ausschreibungen
direkt auf Herausforderungen mit nationaler Relevanz ab und weist damit eine klare Direktionalitét auf.
Pilot-E-geforderte Projekte sollen zu sehr konkreten Ergebnissen fihren, also zum Einsatz neuer

50 OECD (2020)
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umfassender Losungen fiir Energie und Verkehr, wie zum Beispiel dem Einsatz verschiedener Arten von
Elektroschiffen.

Das Forderprogramm Pilot-E wird von den drei Agenturen geleitet, mit relativ geringer Interaktion der
unterschiedlichen Ministerien oder anderen tbergeordneten ¢ffentlichen Einrichtungen. Diese beschréankt
sich mehrheitlich (die Intensitét der Interaktion durch das Ministerium hangt stark vom zustandigen Mini-
sterium ab) auf die j&hrliche Forderung und Empfehlung der Ausrichtung (in einer so genannten Absichts-
erklarung) der jeweiligen Agentur. Die Agenturen bauen — mit einem relativ hohen Mal} an Autonomie —
ihr Programm und deren Interventionen auf den Ausrichtungsempfehlungen auf. Pilot-E greift auf die un-
terschiedlichen Forderschienen der drei Agenturen zu und fasst diese in seinem Programm zusammen?®®.

Pilot-E zielt in den Forderkriterien seiner Ausschreibungen auf die Erreichung von breiten Erfolgs-
[/Leistungszielen (zum Beispiel auf emissionsfreien Verkehr) ab. Bezugnehmend auf die Ziele formulieren
die Projektwerber/innen in ihren Antrégen prazise Erfolgsziele und Meilensteine, die sie in ihrem Projekt
erreichen méchten, aus. Die gesetzten Meilensteine bilden die Grundlage fiir die Fordermittelzuweisung.>®

Die jahrlichen Ausschreibungen lassen es zu, auf Programmebene Anpassungen im Bereich der Pro-
grammausrichtung vorzunehmen, und den (ibergeordneten Zielen trotzdem gerecht zu werden, Flexibilitét
ist hier demnach jedenfalls gegeben. Auf Projektebene sind die intensive Auseinandersetzung mit
Projektpartnern und das sorgfaltige Monitoring (Hands-on-Ansatz) sowie die Einbindung von potenziellen
Nutzern im Projektkonsortium von grofler Bedeutung und wesentlich fur eventuelle gemeinsame
Anderungen in der Projektausrichtung.®’

543 Ebene der Politikkoordination

Die drei fiir das Pilot-E Programm verantwortlichen Agenturen hatten bereits vor Pilot-E kooperative Be-
ziehungen vorzuweisen, dennoch ist Pilot-E eine der ersten Initiativen, die die Agenturen zusammen-
gebracht hat, um ein gemeinsames Ziel zu verfolgen. Horizontale Koordination ist im Pilot-E-Programm
von hoher Intensitét, auch wenn diese nur auf Ebene der Agenturen in Form kollegialer Koordination
stattfindet. Obwohl diese unter einem generellen Mandat ihres zustédndigen Ministeriums operieren, liegt
die Verantwortung des Programms klar bei den Agenturen. Trotz seiner ausgepragten Koordination
verfugt Pilot-E (iber eine schlanke Governance-Struktur, die sich aus einem Lenkungsausschuss (Steering
Board) zusammensetzt, in dem sich Vertreter der drei Agenturen und der Arbeitsgruppe (Programme
working group) des Pilot-E-Programms (ein Pilot-E-Sekretér plus ein Mitglied jeder Agentur) zweimal
jahrlich versammeln. Der Lenkungsausschuss entscheidet tiber den Gesamtplan fur das Programm, das
Ausschreibungsthema und die Ausschreibungsinhalte. Die Arbeitsgruppe, zusammengesetzt aus
Berater/innen und Expert/innen zu den jeweiligen Themen (aus den Agenturen aber auch Externe), ist

55 OECD (2020)
5 OECD (2020)
57 OECD (2020)
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verantwortlich flr die Erstellung einer gemeinsamen Empfehlung fiir die Férderentscheidung und fir das
Monitoring von Projekten. Die Entscheidungsbefugnis uber die Auswahl und Finanzierung der
eingereichten Projekte liegt jedoch auf der Ebene der tibergeordneten Programme der einzelnen Agenturen
(z.B. ENERGIX"® des Forschungsrates).*®

Im Pilot-E-Programm gibt es keine formale Koordination mit regionalen Behdrden, die Agenturen
Innovation Norway und Enova verfiigen jedoch aufgrund ihrer umfassenden Aktivitaten —und im Fall von
Innovation Norway durch seine lokalen Niederlassungen — tber ein groRes landesweites Netzwerk mit
Verbindungen zu lokalen Behorden, die besonders fir Projekte, die beispielsweise mit ihrer Lésung die
Phase der Markteinfilhrung erreichen, hilfreich sind®.

Die intensive Politikkoordination zwischen den drei Agenturen ermdglicht es, das Portfolio von einer Aus-
schreibungsrunde zur ndchsten zu veréndern. Mit dieser Mdglichkeit sind die Ausschreibungen immer
ambitionierter geworden: Wahrend die erste Ausschreibung fir emissionsfreie Schifffahrt keine zusatz-
lichen Anforderungen abgesehen von der Null-Emission spezifiziert hat, zielte die dritte Ausschreibung
explizit auf Projekte mit Fokus auf emissionsfreie Schifffahrt plus hohere Geschwindigkeiten, langere
Distanzen etc. ab (Emissionsfreie Schifffahrt 2.0). Bezogen auf die Wertschépfungsketten, und die daraus
abgeleiteten Fordergegenstande in den Ausschreibungen, wurden in der ersten Ausschreibung nicht nur
Projekte von emissionsfreien Schiffen gefordert, sondern auch damit korrespondierende Projekte zu
Batterieladesystemen. Die vierte Ausschreibung hingegen konzentrierte sich auf Wasserstoffver-
sorgungsketten.

Die Richtlinien zu Pilot-E spezifiziert in ihren Férderbedingungen an den Projektwerber die Erstellung
einer Strategie bzw. eines Konzeptes fiir die Markteinfiihrung seiner Losung inklusive definierter Meilen-
steine. Zum Zeitpunkt der Projekteinreichung ist dieser Plan nicht bindend, und wird in Abhangigkeit vom
Erfolg des Projektes (anhand seiner definierten technologischen Ziele) umgesetzt.5:

5.4.4  Ebene der Politikumsetzung

Die drei Agenturen decken mit ihren Férderungsportfolios gemeinsam alle Stufen des Innovationsprozes-
ses ab und weisen damit einen guten Policy-Mix auf: Der Geltungsbereich des norwegischen Forschungs-
rates umfasst die Forderung von Forschung und forschungsbasierten Innovationen, Innovation Norway
deckt Forderungen von Innovationen und experimenteller Entwicklung ab, wéhrend sich Enova auf die
letzte Stufe fokussiert, und zwar den Bereich der Férderung von Demonstration und Markteinfiihrung.
Auch die Art der Zuwendungen fur Verbundprojekte ist (ber die drei Agenturen hinweg vielfaltig und
kohérent mit ihren Forderungsportfolios: Der Forschungsrat schittet die Finanzierung in Form von Zu-
schiissen fur Forschungsprojekte aus, Innovation Norway gewahrt Zuschisse fur Innovationen und Ent-

58 https://www. forskningsradet.no/en/about-the-research-council/programmes/energix/
5 OECD (2020)
80 OECD (2020)
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wicklungen sowie Darlehen fiir risikoreiche Projekte von Unternehmen, wohingegen Enova Investitions-
forderungen zur Verfligung stellt. Auf diese Weise etablieren sich die drei Agenturen gemeinsam zu einem
One-Stop-Shop, wo industriegeleitete Konsortien Zugriff auf finanzielle Unterstiitzung von der ange-
wandten Forschung Uber die Markteinfiihrung genielien.

Obwohl Pilot-E jedoch nahtlose Unterstiitzung von der Forschung zur Entwicklung (durch die funktio-
nierende Zusammenarbeit zwischen Forschungsrat und Innovation Norway) bietet, gibt es eine kleine
Liicke zwischen angebots- und nachfrageseitigen Instrumenten. Das liegt daran, dass in den Projektantré-
gen eine Strategie bzw. ein Konzept fur die Markteinflihrung enthalten sein muss, die Férderentscheidung
aber nur auf Basis der Innovationsphase getroffen wird und sich die Agenturen nicht verpflichten, die
Markteinfiihrung der ausgewahlten Projekte in der ersten Phase zu unterstiitzen, schon allein deshalb, weil
die Kosten bis zur letzten Phase des Projektes unbekannt bleiben. Die Agenturen stellen jedoch sicher,
dass die ausgewdhlten Projekte im Rahmen von Enova-Programmen finanziert werden kénnen. Es besteht
daher eine Kluft zwischen der Forschungs- und Innovationsphase und der Markteinfhrungsphase. Die
Intervention von Enova erfolgt meist in einer zweiten Phase, wurde aber fiir einige Projekte auch in die
erste Phase mitaufgenommen.

Charakteristisch fiir das Pilot-E-Programm ist das Projektmanagement, bestehend aus einem kleinen
Managementteam, mit starker Entscheidungskraft und den Beziehungen, die dieses zu privaten Unterneh-
men hélt. So finden laufende Interaktionen von der Phase der Ausschreibungen, bis zur Verwaltung und
dem Monitoring der Projekte, zwischen den Agenturen und den Projektwerber/innen/Unternehmer/innen
statt, indem ein kontinuierlicher Dialog wahrend des gesamten Projektlebenszyklus zwischen dem Pro-
grammmanagementteam und den Antragsteller/innen gefiihrt wird. Die Kooperation zwischen den drei
Agenturen innerhalb des Projektmanagementteams erzeugt eine vertrauensvolle Atmosphdre, die sich
wiederum positiv auf die Zusammenarbeit mit den Unternehmen auswirkt.

Bezogen auf die Messbarkeit und Auswertbarkeit, mussen die Projektwerber/innen in ihren Antrdgen
messbare Meilensteine definieren, die die Grundlage fir die Fordermittelzuweisung und das Monitoring
von ausgewdhlten Projekten bilden. Projekte, die die vereinbarten Meilensteine nicht erreichen, kénnen
von der Agentur eingestellt werden. Evaluiert soll das Férderprogramm Pilot-E 2020 werden.®

5.4.5  Wichtigste Herausforderungen und Chancen

Ein Spezifikum von Pilot-E mag die nahtlose Unterstlitzung von der Forschung zur Entwicklung (durch
die gute Zusammenarbeit zwischen Forschungsrat und Innovation Norway) sein, dennoch entsteht hier
eine Lucke zwischen angebots- und nachfrageseitigen Instrumenten, da den Projektwerber/innen eine
Strategie zur Markteinfuhrung in ihrem Antrag abverlangt wird, diese jedoch nicht in der ersten Phase
unterstltzt werden. Obwohl die Agenturen sicherstellen, dass die Projekte im Rahmen von Enova-
Programmen gefdrdert werden, ware hier eine kontinuierliche Unterstiitzung derselben Projekte durch die

62 OECD (2020)



EFI-Gutachten — Neue Politikstile S. 85

Agenturen von der angewandten Forschung bis zur Markteinfihrung von Vorteil. Die Auswahl der
Projekte sollte demzufolge also ebenfalls nicht nur auf Basis der Innovationsphase getroffen werden, son-
dern auch auf der zur Markteinfiihrung. Damit wére auch eine bessere Planbarkeit fur die
Projektwerber/innen gegeben.®

Ebenfalls zeichnet sich das Programm Pilot-E-Programm durch das Hands-on-Management und das
Monitoring, mit starker Entscheidungsbefugnis eines kleinen Managementteams aus. Die Interaktion
zwischen den Agenturen und den Projektwerber/innen reicht von der Ausschreibungsphase bis zur
Verwaltung und Uberwachung von Projekten und ist dementsprechend intensiv. Dieses Zusammenspiel
gewahrt den Agenturen einen besseren Einblick in die Ideen der Antragsteller/innen, die
Antragsteller/innen kdnnen ihre Projekte auf diese Weise auf die tatséchlichen Bedurfnisse der Agenturen
und deren Forderkonzepte zuschneiden.

5.4.6  Schlussfolgerungen

Das Programm Pilot-E wird von dem Dreiergespann Forschungsrat, Innovation Norway und Enova in
einer behdrdenibergreifenden Zusammenarbeit geleitet und mit relativ geringer Interaktion der unter-
schiedlichen Ministerien oder anderen Ubergeordneten 6ffentlichen Einrichtungen umgesetzt. Durch die
Beteiligung der drei Agenturen werden in Pilot-E unterschiedliche Forderschienen/Programme zu einem
Programm zusammengefasst. Die Bilindelung unterschiedlicher Férdermanahmen der drei Agenturen hat
demzufolge zu einem umfangreichen Instrumentenmix gefiihrt. Das Foérderportfolio von Pilot-E greift
demnach alle Stufen des Innovationsprozesses auf. Im Detail sind das die Forderung von Forschung und
forschungsbasierten Innovationen, Innovationen und experimenteller Entwicklung sowie die Forderung
von Demonstration und Markteinfiihrung. Entsprechend der Férderungsart sind auch die Arten der
Zuwendungen vielféltig und reichen von Zuschiissen fur F&E- sowie Innovations-Projekte, Uiber Darlehen
fur risikoreiche Projekte und Investitionsforderungen.

Pilot-E ist gekennzeichnet durch eine schlanke Verwaltung aber starke Koordination zwischen den
beteiligten Agenturen. Diese ermdglicht es, das Themenportfolio von einer Ausschreibungsrunde zur
néchsten an die technologische Landschaft, Marktsegmente und Stufen der Wertschopfungskette
anzupassen. Die Einbindung von Nutzer/innen schon von Anbeginn der Projektlaufzeit tragt zu
bedarfsgerechten Innovationen und erfolgreichem Transfer in die praktische Umsetzung bei. Das Hands-
on-Management der drei Agenturen spiegelt sich auch in der intensiven Interaktion zwischen diesen und
den Projektwerber/innen wider, die dadurch eine maligeschneiderte Unterstiitzung bereits wahrend der
Bewerbungsphase erhalten.
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5.5 Fallstudie 4 Mobilitat der Zukunft (AUT)

5.5.1

Einstieg auf einen Blick

Datum Beginn: 2012

Datum Ende: 2020

Gesamtbudget pro Jahr: zwischen 15 und 20 Millionen €

Technologische Hauptfelder/Themen:

Personenmobilitat innovativ gestalten

Gutermobilitat neu organisieren

Fahrzeugtechnologien alternativ entwickeln

Verkehrsinfrastruktur gemeinsam entwickeln

Automatisierung (Querschnittsthema)

Wichtigste gesellschaftliche Herausforderung im Visier:

o Klimawandel, Ressourcenknappheit und demografischer Wandel

Hauptaufgaben zur Bewéltigung gesellschaftlicher Herausforderungen:

Diese groRen Herausforderungen der Zukunft erfordern neue Ldsungsansédtze durch Forschung,
Technologie und Innovation. Deshalb initiiert das Férderungsprogramm MdZ ganzheitliche F&I-
Ldsungsansétze, die auf einen Interessensausgleich zwischen Gesellschaft, Umwelt und Wirtschaft
abzielen.

Wichtigste beteiligte politische Institutionen:

Das BMK®* tibernimmt die Verantwortung fiir die Strategieentwicklung (-weiterentwicklung) und
Umsetzung des  Programms und  wird dabei von  der  dsterreichischen
Forschungsforderungsgesellschaft (FFG) unterstiitzt. Als Programmeigentiimer (bernimmt das
BMK die Konzeption der Programminhalte und der jahrlichen Ausschreibungen sowie die
Sicherstellung der Budgets.

Hauptziele der Initiative:

Ziel des Programms MdZ ist es, durch Forschung, Innovation und Technologie neue gesamthafte
Losungsansétze zu entwickeln. Um mobilitdtsbezogene Verénderungsprozesse anzustol3en bzw. zu
begleiten ist es erforderlich, dass das gesamte Verkehrssystem als Zusammenspiel zwischen Nutzer,
Infrastruktur und Fahrzeug umfassend und integriert betrachtet wird.

Erzéhlung:

Das Forderungsprogramm MdZ initiiert ganzheitliche Ldsungsansétze in Forschung, Technologie
und Innovation (FTI) zur Sicherung der Mobilitat bei gleichzeitiger Minimierung der negativen
Auswirkungen des Verkehrs. Das Programm unterstiitzt Forschungsprojekte, die mittel- bis langer-
fristig wesentliche Losungsbeitrége flr mobilitatsrelevante gesellschaftliche Herausforderungen er-
warten lassen und durch Innovationen Markte ausbauen bzw. neue Markte schaffen.

Art der Initiative: anteilige Zuschiisse und Finanzierungen

Zuordnung und Begriindung:

Transformer 1: Das Forderprogramm hat eine klare Missionsorientierung, indem durch das entsteh-
ende Wissen und die resultierenden Innovationen eine synergetische Verbindung zwischen F&I-
Politik und Mobilitatspolitik entstehen soll. Das Programm Mobilitat der Zukunft verfolgt ver-
schiedene strategische Ziele in den Bereichen Gesellschaft, Umwelt, Wirtschaft und Forschung und

O O O O O

6 Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie, ehemals Bundesministerium fiir Verkehr,
Innovation und Technologie, BMVIT
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begegnet den grofien Herausforderungen der Zukunft mit neuen Lésungsansatzen durch Forschung,
Technologie und Innovation.5%

5.5.2  Einfuhrung

Mobilitat der Zukunft ist die Weiterentwicklung des Strategieprogrammes des BMVIT (heute BMK)
IV2S®7 und 1V2Splus®® (mit den Programmlinien ways2go, A3plus und 12V), und wurde als Forschungs-,
Technologie- und Innovationsférderungsprogramm konzipiert.%® Das missionsorientierte Programm unter-
stlitzt Mobilitats- und Verkehrssysteme dort wo neue Lésungsansatze fiir die Herausforderungen von
Mobilitat und Verkehr notwendig sind und F&I-Malinahmen mittel- bis langerfristig wesentliche Losungs-
beitrage versprechen. Im Programm MdZ werden seit 2012 Forschungsprojekte in den vier Themenfeldern
»Personenmobilitit innovativ gestalten, ,,Giitermobilitit neu organisieren®, ,,Fahrzeugtechnologien alter-
nativ entwickeln* und ,,Verkehrsinfrastruktur gemeinsam entwickeln® unterstiitzt. Seit 2016 gibt es mit
»Automatisierung™ ein weiteres horizontales Themenfeld, das im Rahmen der F&I Initiative ,,Auto-
matisiert-Vernetzt-Mobil” eingefiihrt wurde.”® Das Programm weist klare Elemente missionsorientierter
F&I-Politik auf, indem es neben den Zielclustern Umwelt und Wirtschaft auch gesellschaftliche und
soziale Ziele definiert und Lésungsansétze in Forschung, Technologie und Innovation (FTI) zur Sicherung
der Mobilitat bei gleichzeitiger Minimierung der negativen Auswirkungen des Verkehrs initiiert.”

5.5.3  Ebene der strategischen Ausrichtung

Die Beteiligung von Interessensgruppen ist ein wichtiger Teil der 6sterreichischen Politikgestaltung.” Da-
her ist es nicht verwunderlich, dass die Legitimitat auch im Programm MdZ dhnlich wie in den beiden
Vorlaufer-Programmen 1V2S und IV2Splus in hohem Mal erreicht wird, die es einer breiten Gruppe an
Stakeholdern ermdglichte, sich—in Form von Konferenzen und Arbeitsgruppen wahrend der Vorbereitung
zum Programm sowie in Form von Kkleineren Meetings wéhrend der Laufzeit des Programms — Gehdr zu
verschaffen. Die direkte Einbindung von Biirger/innen, einem Element in neuen missionsorientierten Inno-
vationsprogrammen, findet in diesem Prozess nicht statt, diese wurden lediglich (iber an einer Befragung
teilnehmende NGOs bzw. Mobility Labs (wo Birger/innen in einem Bottom-up-Prozess eingebunden
waren) eingebunden.”

5 BMVIT (n.a.)

% BMK (2020a)

57 Intelligente Verkehrssysteme und Services 2002 bis 2006

% Intelligente VVerkehrssysteme und Services plus 2007 bis 2012
5 BMVIT (2018a)

0 BMVIT (2018a)

L BMVIT (2020)

72 Karlhofer, Talos (2005)

3 Polt, W. et al. (2020)
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Das Programm weist eine klare Direktionalitat auf, indem es gesellschaftliche, 6kologische und
wirtschaftliche Ziele verfolgt. In der Zwischenevaluierung kommen die Evaluator/innen zu dem Ergebnis,
dass die vier operativen Ziele grundsatzlich adaquat — im Sinne einer Konkretisierung der strategischen
Ziele — definiert sind. Zusatzlich wird betont, dass die gegenwartigen Themenfelder grundsatzlich aus-
flihrlich und nachvollziehbar abgeleitet und argumentiert sind und auch explizit mit den operativen Zielen
verknuipft werden. Die Einfiihrung von Roadmaps, zur weiteren Spezifizierung der Forschungsagenda in
den Themenfeldern und als zentrales Steuerungsinstrument im Programm, ist ein zentraler Fortschritt im
Programmdesign gegeniiber dem Vorgangerprogramm 1\V2Splus.

Intentionalitat im Programm MdZ ist durch die gut durchdachte Interventionslogik mit seinen korrespon-
dierenden strategischen und operativen Zielen, die klar formuliert und im Sinne eines missionsorientierten
Programmes angemessen und konsistent sind, gegeben.” Als nicht unbedingt erforderlich werden in der
Zwischenevaluierung die operativen Unterziele — oder Spezifizierungen — erachtet, auch weil sie wenig
Mehrwert fir das gesamte Zielsystem und wenig Relevanz fiir die Gestaltung der Roadmaps und Aus-
schreibungen haben-"®

Der 6sterreichischen F&I-Politik mangelt es nicht an Strategien’®, die von verschiedenen Gremien getra-
gen werden — auf Bundesebene sind dies in der Regel die Bundesministerien. Die Leitstrategie fur die
F&I-Politik ist die Strategie fiir Forschung, Technologie und Innovation (FTI) aus dem Jahr 2011, die auch
die Grundlage fiir das Programm MdZ darstellt.””

Die Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft (FFG), die fiir die Umsetzung und Abwicklung
des MdZ verantwortlich ist, setzt bei all ihren Programmen auf kontinuierliches Monitoring. Die bereits
durchgefihrte Zwischenevaluierung sowie die Ex-post-Evaluierung wurden dartiber hinaus bereits im
Programmdokument des MdZ festgelegt. Anderungen/Adaptionen der beiden Vorlauferprogramme 1V2S
und IV2Splus zu MdZ lassen auf eine Reflexion der Programmziele und Instrumente unter Einbeziehung
von Stakeholdern und damit auf Flexibilitat schlieRen.”

5.5.4  Ebene der Politikkoordination

Wie eingangs erwéhnt, liegt das Programm MdZ in der Verantwortung des BMK und wird von der
Osterreichischen Forschungsforderungsgesellschaft (FFG) umgesetzt bzw. abgewickelt. Prinzipiell
besteht eine klare Rollen- und Aufgabenteilung: Wahrend das BMK flr die Formulierung von Strategie,
Inhalten und Themen verantwortlich ist, liegt die operative Abwicklung bei der FFG. In der Zwischen-

74 BMVIT (2018a: 24)
75 BMVIT (2018a: 13)
® BKA et al (2011)
7 BKA et al (2011)
8 Polt, W. et al. (2020)
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evaluierung wurden dahingehend kleine Unscharfen aufgedeckt, was die BegleitmalRnahmen (Ziel-
gruppenmobilisierung und -stimulierung sowie Ergebnisdissemination) und teilweise damit verbunden die
Offentlichkeitsarbeit betrifft. Bisher wurde in diesem Bereich vor allem das BMK aktiv, wenn auch mit
operativer Unterstiitzung der FFG™. Wie bereits die Evaluierung der Forderungsgesellschaften aws und
FFG herausgearbeitet hat, erklart sich die verstérkte Involvierung und Wahrnehmung solcher Begleitmal3-
nahmen durch die Ministerien und eine damit verbundene passivere Rolle der FFG insbesondere durch
den missionsorientierten Charakter solcher Programme.®

Die Zwischenevaluierung stellt auBerdem fest, dass im Programm eine relativ starke Position der
Themenfeldverantwortlichen festzustellen ist. Durch den organisatorischen Aufbau ergeben sich gewisser-
mafen eigenstdndige Steuerungsmechanismen, angefangen von der Themenfindung, Community
Screening, -ansprache und -pflege, tber die Ausschreibungsschwerpunktdefinition bis hin in die operati-
ven Prozesse. So ist in der FFG das Programm weitgehend spiegelbildlich zur Organisation nach Themen-
feldern im BMK abgebildet. An mehreren Stellen wird in der Zwischenevaluierung Verbesserungs-
potenzial hinsichtlich einer stérker themenfeld-tibergreifenden Herangehensweise empfohlen, um den
Gesamtprogramm-Charakter nachhaltig sicherzustellen !

Koordinationen finden auf horizontaler sowie vertikaler Ebene statt, und zwar zwischen den Bundes-
ministerien im Rahmen von Arbeitsgruppen (FTI-AG 3 ,,Lebensqualitit und demografischer Wandel*)
zur Umsetzung der FTI-Strategie der Bundesregierung.®? Koordination im weiteren Sinne, also tber die
Grenzen des politischen Systems hinaus, finden auch mit dem Industriesektor statt, vor allem mit A3PS-
Austrian Association for Advanced Propulsion Systems, gegriindet und geférdert vom BMK.8 Verkehrs-
infrastrukturforschung wird seitens der Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) und der ASFINAG® ko-
finanziert®. Im Zusammenhang mit einer méglichst koordinierten VVorgehensweise ist auch die internatio-
nale Ausrichtung der Programmaktivititen von Relevanz. ,,Mobilitit der Zukunft* fiihrte bisher sowohl
transnationale Ausschreibungen als auch weitere internationale Kooperationen bei Ausschreibungen
durch®®. Vertikale Koordination zwischen nationalen, regionalen bzw. lokalen Akteuren findet in geringem
MaR ebenfalls statt, wie die Beispiele der Mobilitdtslabore zeigen, die in Stadten verortet sind und zentrale
Mobilitatsthemen und lokale bzw. regionale Herausforderungen adressieren.®” Es zeigt sich, dass im MdzZ
besonders Beziehungen zum Industriesektor eine grofie Rolle spielen, weniger ausgeprégt hingegen sind
die Beziehungen zur Zivilgesellschaft, insbesondere zur breiten Offentlichkeit.®

® BMVIT (2018a: 9)

8 Biihrer et al (2017)

8 BMVIT (2018a: 32)

82 Dinges et al (2018)

83 https://www.a3ps.at/

84 Autobahnen- und SchnellstraRen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft
8 BMVIT (2018a: 41)

& BMVIT (2018a: 23)

& BMK (2020b)

8 Polt, W. et al. (2020)
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Ein fur ein missionsorientiertes Programm relevantes und auch mit der Sichtbarkeit zusammenhangendes
Thema ist die Verfolgung bzw. Férderung eines Open-Innovation-Ansatzes (Ol-Ansatz). MdZ verfolgt
auf konzeptioneller Ebene keine explizite Open-Innovation-Strategie, dennoch ist die Offnung von Inno-
vation und Partizipation von Externen implizit mit dem Thema Sichtbarkeit und mit der Ergebnisdissemi-
nation verknupft. Es sind gute Ansétze im Programm (Urbane Mobilitatslabore, einzelne Veranstaltungen,
Bereitstellung von Projektinformationen Gber Online-Plattformen) feststellbar; es gibt aber deutliche
Hinweise auf Verbesserungspotenziale bei der Dissemination von Projekt- und Programmergebnissen.

Dennoch zeigen sich hinsichtlich der Positionierung von MdZ Synergien zu anderen Programmen, wie
beispielsweise dem Programm ,,Leuchttiirme der Elektromobilitit des Klima- und Energiefonds (KLIEN)*
oder der ,,Innovativen Offentlichen Beschaffung” (IOB), einer Initiative des BMK und des Bundes-
ministeriums fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort (BMDW).

5.5.5  Ebene der Politikumsetzung

Im Vergleich zu den beiden Vorgangerprogrammen hat das Programm MdZ eine groRe Vielfalt des
Policy-Mix vorzuweisen. So fanden insbesondere folgende Instrumente bisher Verwendung: kooperative
F&E-Projekte, F&E-Dienstleistungen, Sondierungen, Leitprojekte, Innovationsnetzwerke, Innovations-
labore (Urbane Mobilitatslabore — UML), PCP — VVorkommerzielle Beschaffung und Stiftungsprofessuren.
Bezogen auf die Instrumentennutzung innerhalb aller Férdernehmer/innen in den Projekten zeigt sich, dass
kooperative Projekte, F&E-Dienstleistungen und Sondierungen insgesamt am haufigsten in Anspruch ge-
nommen wurden®. Das Programm weist eine breite Nutzung von Forderinstrumenten auf, was in der Zwi-
schenevaluierung angesichts der Vielfalt an Themenstellungen im Programm und der unterschiedlichen
Marktlogiken als angemessen beurteilt wurde. Im Vergleich zu den Kerninstrumenten (kooperative Pro-
jekte und F&E-Dienstleistungen) sind die Erfahrungen mit den Instrumenten Leitprojekte und Innova-
tionslabore noch relativ neu und werden von den Programm-Stakeholdern sowie von externen Expert/-
innen und befragten Férdernehmer/innen als (zukiinftig) besonders relevant fir eine bessere Sichtbarkeit
bzw. filr eine verstarkte Nutzerorientierung/-einbettung von Forschung und Ergebnissen erachtet. %

Die Additionalitat im Programm ist Uberdurchschnittlich hoch. Insgesamt wurden im Zeitraum seit Start
des Programms ,,Mobilitét der Zukunft“ bis November 2017 108,6 Mio. € an Férderungsgeldern (inklusive
Kofinanzierungen aus dem privaten Sektor) vergeben. Das jéhrliche Forderbudget betrug zwischen 15
Mio. und 20 Mio. €. Uber das gesamte Programm betrachtet wurden rd. 67 % der Projektkosten gefordert,
sodass die Forderung eine Hebelwirkung des 1,5-fachen der Forderungssumme erzielen konnte. Die
Hebelwirkung ist unter anderem abhéngig von (und damit auch steuerbar durch) den in den jeweiligen
Ausschreibungen eingesetzten Forderungsinstrumenten. So ist die Hebelwirkung bei F&E-Dienstleistun-
gen naturgemaf geringer als bei anderen Instrumenten. Das im Themenfeld Automatisiertes Fahren ein-

8 BMVIT (2018a: 26)
9 BMVIT (2018a: 9, 29)
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gesetzte Instrument des Innovationslabors beispielsweise ist mit einer Férderquote von max. 50 % aus-
gestattet, das Projektvolumen (beantragte Férderung je nach Ausschreibung von max. 2,5 Mio. bis 5 Mio.
€) ist allerdings deutlich hoher angesetzt als bei den bis zu 100 % geforderten F&E-Dienstleistungen.®*

Die Messbarkeit und Auswertbarkeit kann, basierend auf den Ergebnissen der Zwischenevaluierung, als
durchschnittlich bewertet werden: Die Analyse der Indikatoren des Programmdokuments sowie der WFA
(Wirkungsindikatoren und Wirkungsfolgenabschatzung®) in der Zwischenevaluierung zeigt, dass diese
weitgehend gut ausgewéahlt und im Wesentlichen zur Evaluierung der Wirkungen des Programms geeignet
sind. Indikatoren zur Abbildung der gesellschaftlichen Zieldimension fehlen jedoch.®® In Bezug auf die
Zielerreichung auf Programmebene zeigt sich in der Zwischenevaluierung, dass die im Programm-
dokument angelegten Programmziele sowie jene der Wirkungsfolgenabschatzung zum Programm zu
einem grol3en Teil bereits vollstandig bereits bis zum Jahr 2018 erreicht werden. Einzige Ausnahme dabei
bildet der nur im Dokument zur WFA ausgewiesene Zielwert zum Indikator ,,Projektpartner* (die Halfte
der Projekte sollen mehr als drei Partner aufweisen). Bei einem Anteil von 33 % der Projekte mit mehr als
drei Partnern zum Stand der Zwischenevaluierung ist nicht damit zu rechnen, dass dieser Anteil bis
Programmende noch auf 50 % ansteigt. Die Erreichung dieses WFA-Ziels ist daher nicht zu erwarten. Es
wurde daher von den Evaluator/innen empfohlen, die Zielwerte auf ein herausfordernderes Niveau anzu-
heben. Hierzu kann der Vergleich der Zielwerte und der erreichten Werte in dieser Zwischenevaluierung
sowie in der finalen Programmevaluierung einen Anhaltspunkt bieten.**

5.5.6  Wichtigste Herausforderungen und Chancen

In der im Jahr 2018 erfolgten Zwischenevaluierung (Betrachtungszeitraum 2012 bis 2016) wird das
Programm Mobilitat der Zukunft sehr positiv — vor allem bezugnehmend auf seine Gesamtstruktur, Ziel-
setzung, Umsetzung und besonders flr seine Additionalitat — bewertet. Es wurden jedoch auch zentrale
Herausforderungen eruiert — insbesondere hinsichtlich der Programmindikatorik und der Optimierung
themenfeldiibergreifender Aktivitaten — und Empfehlungen dazu abgegeben.%

Bezugnehmend auf die Programmindikatorik wird festgestellt, dass zum Teil die im Rahmen der Analyse
festgestellten Zielerreichungsgrade so hoch sind, dass empfohlen wurde, fiir ein Folgeprogramm die
Zielwerte auf ein herausfordernderes Niveau anzuheben, um die Bemihungen zur Erreichung weiterhin

L BMVIT (2018a: 42)

92 Die wirkungsorientierte Folgenabschatzung ist ein zentraler Bestandteil der Einfiihrung der Wirkungsorientierung in der Bundesverwaltung.
Regelungsvorhaben (Gesetze, Verordnungen, iber- und zwischenstaatliche Vereinbarungen, Vereinbarungen geméaf Art. 15a B-VG) und
sonstige Vorhaben von aulerordentlicher finanzieller Bedeutung (z. B. Infrastrukturprojekte, groRere Beschaffungen) werden seit Beginn des
Jahres 2013 anhand der erwiinschten Wirkungen sowie der zu erwartenden nicht intendierten Auswirkungen analysiert, dargestellt und
diskutiert. Damit stellt die WFA auch ein zentrales Instrument bei der Umsetzung von Better-Regulation dar. Die Folgenabschétzung kann
hierbei ihrem Inhalt nach als ein (Informations-)Instrument verstanden werden, welches dazu dient, Konzept, Vollzug und Wirkungen
staatlichen Handelns zu identifizieren sowie diese, wenn mdéglich, zu messen und eine Bewertung vorzunehmen (BKA 2014).

% BMVIT (2018a: 62)
% BMVIT (2018a: 64)
% BMVIT (2018a: 9)
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aufrechtzuerhalten. Dariiber hinaus wird zur Abbildung der gesellschaftlichen Zieldimension ein
passender Indikator vermisst. Darliber hinaus wird hinsichtlich des Zielsystems die Empfehlung
ausgesprochen, dieses zu verschlanken und zu bereinigen, um eine bessere Ubersichtlichkeit und
Orientierung zu erreichen. Konkret zielt diese Empfehlung auf die Unterziele ab, die, so die
Evaluator/innen, wenig Mehrwert fiir das gesamte Zielsystem und wenig Relevanz fir die Gestaltung der
Roadmaps und Ausschreibungen bringen.%

Die zweite zentrale Herausforderung, die in der Zwischenevaluierung definiert wird, ist die Optimierung
themenfeldibergreifender Aktivitaten, um den Gesamtprogramm-Charakter nachhaltig sicherzustellen.®’
Es wird davon ausgegangen, dass durch eine starkere Vernetzung der Themenfelder, und damit auch der
Communities, bisher noch nicht ausgeschopfte Potenziale gehoben werden kénnen.®® Zur besseren
themenfeldubergreifenden Abstimmung der Roadmaps sehen die Evaluator/innen die Einrichtung eines
strategischen Beirats auf Programmebene als sinnvoll an, der vorab gemeinsame strategische Leitlinien
fir die Themenfelder-Roadmaps entwickelt. Hinsichtlich der Instrumente wird empfohlen, ein
kontinuierliches Screening von themenfeldlbergreifenden Ansétzen bzw. Themenstellungen flr
Leitprojekte anzusteuern. Weiters wird vorgeschlagen, Begleitmalihahmen systematischer und damit auch
starker auf einer themenfeldlbergreifenden Ebene aufzusetzen. Zudem wird empfohlen, die generellen
Koordinationsprozesse (intern) — betreffend der Gestaltung der Roadmaps und Ausschreibungen, Aspekte
des Berichtswesens, gemeinsamen guten Praktiken abgeleitet aus Learnings im Programm,
Leitfadendesign, Begleitmalnahmen etc. — zu starken.*® Bezogen auf die Legitimitat wird dem Programm
sowie seinen Vorgangerprogrammen ein gutes Zeugnis ausgestellt, allerdings wird moniert, dass die
direkte Einbindung von Burger/innen noch ausgeweitet werden sollte.

Im Hinblick auf die Programmumsetzung wird in der Zwischenevaluierung eine kleine Unscharfe, was
die Begleitmalnahmen (Zielgruppenmobilisierung und -stimulierung sowie Ergebnisdissemination) und
teilweise damit verbunden die Offentlichkeitsarbeit betrifft, festgestellt. Diese bezieht sich auf die ver-
starkte Involvierung des BMK und damit einhergehend einer passiveren Rolle der FFG, einer Tatsache,
die dem missionsorientieren Charakter des Programmes geschuldet ist. Ein fur ein missionsorientiertes
Programm relevantes und auch mit der Sichtbarkeit zusammenh&ngendes Thema ist die Verfolgung bzw.
Forderung eines Open-Innovation-Ansatzes. In MdZ sind gute Ansatze (urbane Mobilitatslabore, einzelne
Veranstaltungen, Bereitstellung von Projektinformationen tber Online-Plattformen) feststellbar; es gibt
aber deutliche Hinweise auf VVerbesserungspotenziale in der Dissemination von Projekt- und Programm-
ergebnissen.1%

% BMVIT (20183, 9)
7 BMVIT (20184, 32)
% BMVIT (2018a, 10)
% BMVIT (2018a, 11)
100 BMV/IT (20183, 11)
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5.5.7  Schlussfolgerungen

Das Programm Mobilitat der Zukunft ist folglich nach den wesentlichen Prinzipien neuer missions-
orientierter Politik aufgebaut und als Forschungs-, Technologie- und Innovationsprogramm konzipiert. Es
unterstlitzt Mobilitats- und Verkehrssysteme dort, wo Ldsungsansétze fir die wirtschaftlichen und
Okologischen Herausforderungen von Mobilitat und Verkehr notwendig und vielversprechend sind. Es
zielt aber auch auf Losungen gesellschaftlicher Herausforderungen ab, insbesondere mit den beiden
systemischen Innovationsfeldern Giiter- und Personenmobilitét, die nicht alleinig durch technologische
Innovationen erfolgen, sondern vielmehr durch die gleichrangige Zusammenfiihrung von technologischen
mit sozialen und organisatorischen Innovationen.®* Charakteristisch fiir das Programm ist auRerdem sein
vielfaltiger Policy-Mix, reichend von kooperativen F&E-Projekten, F&E-Dienstleistungen, Sondierungen,
Leitprojekten, Innovationsnetzwerken, Innovationslaboren (urbanen Mobilitatslaboren — UML) bis hin zu
PCP — vorkommerzieller Beschaffung und Stiftungsprofessuren. Die grofite Aufmerksamkeit in Bezug auf
ihre Nutzung bekommen dabei die kooperativen Projekte und F&E-Dienstleistungen sowie Sondierungen.
Fur die Zukunft wird dariber hinaus auch groRes Interesse an den neuen Instrumenten Leitprojekte und
Innovationslabore erwartet.
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5.6 Fallstudie 5 Circular Flanders — Kreislaufwirtschaft (BL/FL)

5.6.1  Einstieg auf einen Blick

e Datum Beginn: 2012

o Datum Ende: 2020

e  Gesamtbudget pro Jahr:
Von 2012 bis 2015 investierten OVAM und seine strategischen Partner 5,5 Mio. € fir Projekte aus
dem Flanders’ Material Programme (davon 3,6 Mio. € fir Personalkosten und 1,9 Mio. € fur
angewandte Politikforschung sowie die Entwicklung von Instrumenten). Dariiber hinaus wurden 6
Mio. € von der Flanders Innovation and Entrepreneurship fiur Subventionen fur
Innovationen/Unternehmertum im Bereich der Circular Economy ausgegeben, sowie seitens der
Flemish Environmental Holding Investitionskapital in Hohe von 30 Mio. € ausgeschdpfti®?, ein Teil
davon ging auch an Unternehmen im Bereich der Circular Economy.

o Technologische Hauptfelder/Themen:
o Werkstoffe, Biomasse, Wasser, Raum und Energie®

e Wichtigste gesellschaftliche Herausforderung im Visier:
o Klimawandel, Ressourcenknappheit

e Hauptaufgaben zur Bewaéltigung gesellschaftlicher Herausforderungen:
Das Vorgehen von Circular Flanders kann in sechs Kernaktivitdten zusammengefasst werden: 1)
Netzwerkaktivitat, 2) Wissensvermittlung, 3) Férderung von Innovationen und Unternehmertum 4)
Unterstiitzung von experimenteller Forschung, Demo-Projekten etc., 5) Verknupfung
verschiedener politischer Agenden, 6) Einbettung von Grundsatzen und bewahrten Praktiken in
flamische Unternehmen, die Zivilgesellschaftsorganisationen, den Bildungssektor etc.1%

o Wichtigste beteiligte politische Institutionen:
Vlaanderen Circulair (Circular Flanders) ist so gesehen die Drehscheibe der flamischen Circular
Economy und setzt sich aus Behdrden, Unternehmen, der Wissensgemeinschaft sowie der
Zivilgesellschaft zusammen'®. OVAM (Public Waste Agency of Flanders!®) ist das
Hauptverwaltungsorgan von Vlaanderen Circulair 1%’

o Hauptziele der Initiative:
Die Initiative fokussiert auf die maximale Wiederverwendung von Produkten und Ressourcen im
Sinne einer Kreislaufwirtschaft.}%®

e Erzéhlung:
Die Circular Economy (Kreislaufwirtschaft) legt ihren Fokus auf die maximale Wiederverwendung
von Produkten und Ressourcen bei minimalem Wertverlust. Basierend auf seinen sechs
Hauptaktivitaten beruht die Arbeit von Circular Flanders auf den drei thematischen Saulen
,,Circular Procurement®, ,,Circular Business* und ,,Circular City* 1%

o Art der Initiative: Drehscheibe mit unterschiedlichen Funktionen und Instrumenten

e Zuordnung und Begriindung:

102 Tyerk et al (2018)

103 Circular Flanders (2020a)
104 Circular Flanders (2020b)
105 Circular Flanders (2020a)

106 https:/ww.ovam.be/
07 Circular Flanders (2020b)

108 Circular Flanders (n.a.)

199 Circular Flanders (2020a)
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Transformer 2: Die Initiative verfolgt das Ziel, von einer Wegwerfwirtschaft zu einer Kreislauf-
wirtschaft Gberzugehen, und unterstitzt Akteure darin, ihr Handeln im Sinne einer Circular Eco-
nomy zu &ndern. Damit zielt die Initiative ebenfalls auf gesellschaftliche Herausforderungen ab.

5.6.2  Einfuhrung

In gegenwirtigen linearen Wirtschaftssystemen (,, Wegwerfwirtschaft””) werden Ressourcen in Produkten
verwendet, die am Ende ihrer Nutzlichkeit vernichtet werden. Gegensétzlich dazu konzentriert sich die
Circular Economy (Kreislaufwirtschaft) auf die maximale Wiederverwendung von Produkten und
Ressourcen bei minimalem Wertverlust. Alles Wertvolle soll wertvoll erhalten bleiben, nichts soll verloren
gehen. Am Beispiel einer Waschmaschine lasst sich wveranschaulichen, dass diese in einer
Kreislaufwirtschaft Ianger von Nutzen ist: Wenn diese defekt ist oder nicht mehr den Standards entspricht,
wird sie zuerst repariert oder nachgeriistet und koénnte in diesem Zustand weiterverwendet bzw.
wiederverkauft werden. Sollte ein Verkauf nicht mehr méglich sein, werden aus den wiederverwendbaren
Teilen neue Waschmaschinen produziert. Im Fall, dass dies ebenfalls keine Option mehr ist, sollten die
Materialien der Waschmaschinen zu neuen Materialien recycelt werden und so Abfall zur Ressource
werden.!? Die Idee der Kreislaufwirtschaft wird in Flandern von der Vlaanderen Circulair (Circular
Flanders) verfolgt, die sich mit ihrer Idee auf die ,,Vision 2050 stiitzt, die 2016 —mit dem Ziel ein soziales,
offenes, robustes internationales Flandern zu schaffen, das auf intelligente, innovative und nachhaltige
Weise Wohlstand und Wohlbefinden schafft — verabschiedet wurde!**. Sie bietet Raum fiir die Vernetzung
und den Aufbau offentlich-privater Partnerschaften, dient als politisches Labor, das Partner in der
Kreislaufwirtschaft unterstiitzt und Wissen unter Teilnehmern teilt sowie F&E&I-Projekte fordert.

5.6.3  Ebene der strategischen Ausrichtung

Das Ziel von Circular Flanders ist es, Zentrum und Mittelpunkt fur die Kreislaufwirtschaft in Flandern zu
sein. Es besteht aus Partnern der Regierung, lokalen Behdrden, Unternehmen, der Zivilgesellschaft und
Wissenschaftler/innen. Das multidisziplindre Team von Circular Flanders ist in die o6ffentlichen
Abfallbehdrde Flanderns (OVAM, Openbare Vlaamse Afvalstoffemaatschappij, Public Waste Agency of
Flanders) eingebettet.

Die Initiative Circular Flanders entstand aus einer Umorientierung weg von der traditionellen Abfallpolitik
hin zu einer nachhaltigen Materialpolitik. OVAM initiierte das Flanders’ Material Programme!?*3, eine
Initiative zur Unterstiitzung von Unternehmen in der gesamten Materialschleife, von nachhaltigem Design

10 Circular Flanders (n.a.)
11 Tyerk et al (2018)
12 OVAM (2016)

113 Grund fiir die Errichtung eines Flamischen Materialprogrammes war die Tatsache, dass Flandern fast vollstandig abhangig von Importen fur
eine Reihe der Rohstoffe ist, die ihre Wirtschaft stiitzen. Beispiele fiir Ressourcen, an denen es Flandern mangelt, sind Phosphate fiir die
Lebensmittelproduktion und Mineralien mit seltenen Erden, die in Technologien der erneuerbaren Energien und anderer Hightech-Ausriistung
verwendet werden. Um diese Probleme anzugehen, bildet das Flamische Materialprogramm eine Dachorganisation fiir vier Cluster der
Kreislaufwirtschaft in den Bereichen nachhaltige Baumaterialien, Bio-Wirtschaft, nachhaltige Chemie und wichtige Metalle (Europdische
Kommission 2015).
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tiber Reparatur und Wiederverwendung bis hin zu Abfallvermeidung und Recycling und griindete den
informellen Think Tank Plan C** und das Sustainable Materials Management (SuMMa), die seit 2017
Teil von OVAM sind, die das Hauptorgan und die Filhrungsebene der Initiative darstellt'?®.

Die Circular Economy in Flandern ist eingebettet in die ,,Vision 2050 1€, die 2016 verabschiedet wurde
und auf ein soziales, offenes, robustes und internationales Flandern abzielt, das auf intelligente, innovative
und nachhaltige Weise Wohlstand und Wohlbefinden schafft und wo jedes Individuum z&hlt. Die Initiative
Vlaanderen Circulair (Circular Flanders) weist teilweise Legitimitat und Direktionalitat auf, indem das
Ziel verfolgt wird, einen Ubergang von der Wegwerfwirtschaft zu einer Kreislaufwirtschaft zu erreichen.

Die Arbeitsweisen von OVAM und Circular Flanders kénnen in sechs Kernaktivitaten zusammengefasst
werden: 1) Netzwerkaktivitat, 2) Wissensvermittlung, 3) Férderung von Innovationen und Unternehmer-
tum 4) Unterstuitzung von experimenteller Forschung, Demo-Projekten etc., 5) Verknipfung verschiede-
ner politischer Agenden, 6) Einbettung von Grundsatzen und bewahrten Praktiken in flamische Unterneh-
men, die Zivilgesellschaftsorganisationen, den Bildungssektor, die Verwaltung etc.!*’. Dariiber hinaus
basiert die Arbeit der letzten Jahre (2017-2019) auf drei thematischen Saulen, ,,Circular Procurement
(ein ,,Lern“-Netzwerk aus 153 teilnehmenden Organisationen, bestehend aus Unternehmen und Intermedi-
dren, die diese Unternehmen mit ihrer Expertise unterstiitzen), ,,Circular Business* (Unterstiitzung von
Unternehmen, Circular Economy in ihren Geschaftsmodellen umzusetzen, vor allem im Bausektor) und
,»The Circular City* (Schaffung einer Kreislaufwirtschaft auch in den Kopfen der Gesellschaft, der Ver-
waltung und der Unternehmer)!8. Auch wenn diese Séulen als mittelfristige Ziele der Initiative identif-
iziert werden konnen, sind Intentionalitit und Flexibilitat eher in geringem MaR vorhanden, da eine klare
Zielformulierung der Initiative fehlt. Zeitleiste und Meilensteine sind ebenfalls sehr vage formuliert®®.

5.6.4  Ebene der Politikkoordination

Im Jahr 2012 wurde die gemeinniitzige Organisation Plan C gegriindet (eine Initiative, die urspriinglich
von OVAM, der 6ffentlichen Abfallbehdrde von Flandern, im Jahr 2006 ins Leben gerufen wurde), um
die wegweisenden Fortschritte in der nachhaltigen Materialwirtschaft voranzutreiben. Seit seinem
Bestehen initiierte Plan C als unabhéngiger Netzwerker mehrere Circular Economy-Initiativen zwischen
Regierung, Unternehmen, NGOs und der akademischen Welt.

Im selben Jahr wurde auch das Sustainable Materials Management (SuMMa) Policy Research Centre,
bestehend aus universitaren Forschungseinrichtungen (Katholieke Universiteit Leuven, Universitat Gent,

114 Europaische Kommission (2019)

15 Circular Flanders (2020a)

116 Department of Public Governance and the Chancellery (2016)
17 Circular Flanders (2020b)

18 Circular Flanders (2020b)

19 Tyerk et al (2018)
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Universitat Antwerpen, Universitit Hasselt) sowie der auBBeruniversitaren Forschungseinrichtung VITO
gegriindet. Komplementiert wurde die Griindung der beiden Organisationen durch einen Aktionsplan
(Agenda 2020). Diese drei komplementéren Initiativen bilden seit 2017 zusammen Vlaanderen Circulair,
geleitet durch OVAM, wobei der Schwerpunkt noch starker auf einem integrierten Ansatz fur eine
zirkulare Zukunft'?® liegt, der Bottom-up- und Top-down-Initiativen verbindet und alle Ebenen der
Gesellschaft einbezieht.'?

Die erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen den Interessensgruppen, némlich basierend auf einer guten
Aufteilung der Verantwortung flir Projekte, ist der Grundstein fur die Umsetzung des Programms. VVon
den 45 Mallnahmen in der Agenda 2020 wurden zehn von OVAM durchgefiihrt, mit dem Fokus auf
Projektférderungen in groeren Organisationen, 20 von Branchenverbédnden und 15 von anderen
Organisationen, darunter die Abteilung fur Wirtschaft, Wissenschaft und Innovation der Flamischen
Regierung (EWI), das flamische Institut fir technologische Forschung (VITO) und die Vereinigung fur
eine bessere Umwelt (Bond Beter Leefmilieu). Gemeinsam sollen diese MaRnahmen ein Pool an
Unterstlitzungen schaffen, das Unternehmen zum Handeln im Sinne der Circular Economy ermutigt. In
weiterer Folge sollen damit Ideen der Kreislaufwirtschaft mit umfassenderen gesellschaftlichen
Herausforderungen wie dem Ubergang zu erneuerbaren Energien, der Entwicklung einer neuen
Industriepolitik und der Planung von Stadten der Zukunft verknuipft werden.?? Zusammenfassend konnte
man sagen, dass Horizontalitét in der Politikkoordination teilweise gegeben ist, nachdem Circular Flanders
unterschiedliche Stakeholder und Governance-Ebenen umfasst'?,

Bezogen auf das Ausmal3 und die Art der Einbindung bzw. das Engagement der Zivilgesellschaft, scheint
dieses sehr umfangreich und vielfaltig zu sein, indem Aktivitaten (durchgefiihrt von Verbanden, Vereinen
etc.) direkt auf diese Zielgruppe abgestimmt, angeboten werden:

e Sensibilisierung von Burger/innen und Verbraucher/innen: Durch die Bereitstellung von
Informationen (Broschiiren, Videos etc.) zur Bewusstseinsbildung und Handlungsaufforderungen,
mit dem Ziel Einfluss auf die Verbraucherpraxis auszutiben.

e Schulung: Viele Initiativen investieren in die Schulung von Verbraucher/innen, Personal und
Kommunalverwaltungen. Zum Beispiel bietet der Bond Beter Leefmilieu Schulungen fir
Kommunalverwaltungen in Flandern an, um ihre Einkaufspolitik und ihre dffentlichen Auftrége
im Sinne einer Circular Economy zu gestalten'?*,

o Kennzeichnung: Umweltkennzeichnungen fur Produkte und Prozesse, die speziell auf Elemente
der Circular Economy angepasst sind*?°.

120 Tyerk et al (2018)

121 Circular Flanders (2020a)

122 Tyerk et al (2018)

123 Tyerk et al (2018)

124 https://aankopen.vlaanderen-circulair.be/en

125 https://www.fairphone.com/en/



EFI-Gutachten — Neue Politikstile S. 100

5.6.5  Ebene der Politikumsetzung

Zur Umsetzung der Initiative hat Circular Flanders das Politikinstrument der erweiterten
Herstellerverantwortung aufgenommen. Dieses ist auf européischer Ebene weit verbreitet und in der
Europdischen Union gut etabliert. Auch Flandern ist mit diesem Instrument mit unterschiedlichen
Initiativen vertraut (bspw. der blaue Sack fiir PET-Verpackungen von Fost Plus'?® oder die Sammlung von
gebrauchten Batterien, die sortiert und recycelt werden durch Bebat!?’). Die Idee hinter der erweiterten
Herstellerverantwortung ist, dass die Produkthersteller dafiir verantwortlich sind, dass gebrauchte
Produkte gesammelt, in Sammelzentren gegebenenfalls fiir Re-Use-Betriebe zur Verfugung gestellt,
sortiert und fur das Recycling aufbereitet werden. Die Produkthersteller missen dafir einen finanziellen
Beitrag entrichten. Dieser wird auf Grundlage der Aufbereitungskosten errechnet. Das bedeutet, dass die
Verantwortung der Produkthersteller bis zur Abfallphase andauert und nicht mit dem Zeitpunkt des
Verkaufs beendet ist'%,

Was den Mix an Aktivitaten betrifft, ist Circular Flanders breit aufgestellt, indem es Netzwerk- und
Vernetzungsaktivitaten anbietet, Wissen vermittelt, aber mit gezielten Instrumenten auch experimentelle
Forschung, Innovationen und Unternehmertum in Richtung Circular Economy férdert.'2®

Aufgrund mangelnder Evaluationen der Initiative kdnnen keine Aussagen tber ihre Wirkung getroffen
werden, zu Beginn der Laufzeit von Circular Flanders wurden jedoch Schatzungen angegeben, die einen
groRen Impact der Initiative erwarten lassen: Demnach kdnnten Investitionen in eine Circular Economy
Materialkosten um 2 % bis 3,5 % des BIP senken und 27.000 neue Arbeitsplétze schaffen, von High-Tech-
Positionen bis hin zu Positionen, die geringere Aushildungsniveaus verlangen¥.

Bezogen auf die Messbarkeit und Auswertbarkeit der Initiative ist kein klares Wirkungsmodell ersichtlich,
wo Ubergeordnete Ziele mit definierten Aktivitdten zu klar definierten Outputs, Outcomes und Impacts
fuhren sollen'3!, Im Jahresbericht 2017-2019 wurde die Umsetzung der Initiative lediglich Gber Outputs
aus den Einreichungen der offenen Ausschreibungen von 2017 bis 2019 dokumentiert. Dabei wurden 135
geforderte Projekte gelistet, davon 120 den Séulen ,,City und Entrepreneurship® (,,Circular Business* und
,,Circular City*) zugehérig und 15 im Bereich ,,Circular Procurement“**? mit einer durchschnittlichen
Forderhohe von 89.000 €.

126 https:/Aww. fostplus.be/en

127 https:/iww.bebat.be/en/about-bebat
128 Tyerk et al (2018)

129 Circular Flanders (2020b)

130 Circular Flanders (n.a.)

131 Tyerk et al (2018)

132 Circular Flanders (2020b)
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5.6.6  Wichtigste Herausforderungen und Chancen

Hinsichtlich der von der Européischen Kommission definierten Indikatoren fir die Kreislaufwirtschaft!®
zeigt sich, dass die Recyclingrate (Wiederverwendungsrate) in Belgien deutlich (ber dem EU-
Durchschnitt liegt (18,9 % im Jahr 2016 gegeniiber einem EU-Durchschnitt von 11,7 %), bei den
Beschéftigten in der Kreislaufwirtschaft liegt Belgien jedoch unter dem EU-Durchschnitt (1,12 % der
Gesamtbeschéftigung im Jahr 2015 gegenuber einem EU28-Durchschnitt von 1,73 %). Weiters hat sich
im Spezial-Eurobarometer 4683 zur Einstellung der europaischen Blirger/innen gegentber der Umwelt
gezeigt, dass 86 % der belgischen Birger/innen tber die Auswirkungen von Kunststoffprodukten auf die
Umwelt (EU-Durchschnitt 87 %) und 92 % Uber die Auswirkungen von Chemikalien (EU-Durchschnitt
90 %) sehr besorgt ist. Insgesamt scheint die belgische Gesellschaft Initiativen der Kreislaufwirtschaft und
UmweltschutzmaBnahmen wohlwollend anzusehen. 3

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, hat die flimische Regierung im Jahr 2016 die ,,Vision 2050
verabschiedet. Circular Flanders war eine weitere von der Regierung etablierte Initiative, um Circular
Economy voranzutreiben.

In der Initiative Circular Flanders selbst wurden, trotz dieser formulierten Herausforderungen, keine klaren
Ubergeordneten Ziele gesetzt. Es wurden lediglich Schatzungen angegeben, die eine grofe Wirkung der
Initiative vermuten lasst (Senkung der Materialkosten um 2 % bis 3,5 % des BIP und Schaffung von
27.000 neuen Arbeitsplatzen). Ebenfalls wurden keine quantitativen Ziele oder Indikatoren zur
Uberwachung des Fortschritts bestimmt*%.

5.6.7  Schlussfolgerungen

Der Grundpfeiler flr die Umsetzung der Initiative ist die gute Zusammenarbeit zwischen den Interessens-
gruppen und deren abgegrenzte Verantwortung flir deren MalRhahmen. Dartber hinaus ermdglicht der
Zusammenschluss verschiedener Akteure und Initiativen eine breite gesellschaftliche Reichweite und
Interaktion: Plan C fungiert dabei als Netzwerk von Frontrunnern, SuMMa stellt eine Kooperation
zwischen Universitaten und dem Forschungszentrum VITO dar, die Agenda 2020 definiert Manahmen,
die von unterschiedlichen Stakeholdern umgesetzt werden.™’

Mit der Unterschiedlichkeit der Akteure geht auch ein Instrumentenmix einher, der Projektférderungen,
Netzwerk und Vernetzungsaktivitdten sowie Wissensvermittlung umfasst. Mit diesem integrierten Ansatz
liegt der Fokus von Circular Flanders darauf, Bottom-up- und Top-down-Initiativen miteinander zu ver-
binden und alle Ebenen der Gesellschaft einzubeziehen. Darliber hinaus ist es hier gelungen, durch die

133 Eyropean Commission (2018)

184 https://data.europa.eu/euodp/de/data/dataset/S2156_88_1_468 _ENG
1% European Commission (2019)

1% Tyerk et al (2018)

137 Tyerk et al (2018)
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Verkniipfung der nachhaltigen Materialwissenschaft mit anderen grof3en gesellschaftlichen Heraus-
forderungen (erneuerbare Energie, neue Industriepolitik, Stadtplanung) unterschiedliche relevante Akteure
aus Wirtschaft, Politik und Gesellschaft in einer Initiative zu biindeln.
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5.7 Fallstudie 6 Mission Kreislaufwirtschaft (DEU)

5.7.1  Einstieg auf einen Blick

Datum Beginn: 2018

Datum Ende: laufend, eine der 12 Missionen der Hightech-Strategie 2025

Gesamtbudget pro Jahr: nicht bekannt, nur z.T. Budget einzelner MaRnahmen ermittelbar

Technologische Hauptfelder/Themen:

o Steigerung der Gesamtrohstoffproduktivitat

o Materialeffizienz mit Blick auf Produkte

o innovative Geschaftsmodelle zur Erreichung von Circularity

o Digitalisierungsprozesse als Treiber (u.a. Einsatz von Kl z.B. zur Erkennung von Storstoffen)

o Wichtigste gesellschaftliche Herausforderung im Visier:

o Nachhaltige Wirtschaftsmodelle, Erhéhung der Recyclingquote und Ressourcenknappheit

e Hauptaufgaben zur Bewaltigung gesellschaftlicher Herausforderungen:

Die zentrale Herausforderung ist eine Transformation vom linearen Wirtschaften zu einer
ressourceneffizienten, 0Okologisch sinnvollen Kreislaufwirtschaft. Das Hauptziel ist die
Gesamtrohstoffproduktivitét bis 2030 gegeniiber 2010 um 30 % zu steigern. Auf einer deskriptiven
Ebene hat ,,Nachhaltiges Wirtschaften in Kreislaufen“ viele Querbeziige zu den Missionen
,Plastikeintrage in die Umwelt substanziell verringern* und ,,Weitgehende Treibhausgasneutralitat
der Industrie®.

o Wichtigste beteiligte politische Institutionen:

Die Bundesregierung ist fiir die nationale Umsetzung der im Juni 2018 beschlossenen MalRnahmen
zur Verwirklichung des EU-Aktionsplans fur die Kreislaufwirtschaft verantwortlich. Folgende
Ressorts sind konkret in der Verantwortung: BMBF — Forderung von Forschung und Entwicklung
(FONA, Forschungsstrategie Biotkonomie und weitere Fachprogramme), Federfiihrung fir
geplante Forschungs- und Innovationsstrategie;

BMU: Federfiihrung ProgRess, Forderung im Umweltinnovationsprogramm und weitere
MaRnahmen (z.B. VDI Zentrum Ressourceneffizienz), Gestaltung der Rahmenbedingungen;
BMWi: Fordermanahmen zur Ressourceneffizienz und Leichtbau und fur Innovationen im
Mittelstand, Marktentwicklungsprogramm, Einbindung der Wirtschaft, Gestaltung der
Rahmenbedingungen;

BMEL:  Forderprogramm  ,Nachwachsende  Rohstoffe,  Kreislaufwirtschaft  und
Kaskadennutzung biogener Rohstoffe, Schnittstellen zur Biotkonomie.

o Hauptziele der Initiative:

In der Neuauflage der Rohstoffstrategie vom Januar 2020 (Federfuhrung BMWi) wird
Kreislaufwirtschaft als ein Beitrag zur Sicherung der Rohstoffversorgung fur die deutsche
Industrie hervorgehoben. Die Steigerung der Gesamtrohstoffproduktivitat bedeutet eine
Entkopplung des Wirtschaftswachstums vom Ressourcenverbrauch, eine deutliche Verringerung
von Treibhausgasen, Abfallen und Umweltbelastungen und geringere Abhdngigkeit von
Rohstoffimporten. forschungsfokussierte Programme wie FONA, ProgRess und die Férderung im
Umweltinnovationsprogramm sind Kern der Mission.

e Erzéhlung: Die zentrale Herausforderung ist eine Transformation vom linearen Wirtschaften zu
einer ressourceneffizienten, 6kologisch sinnvollen Kreislaufwirtschaft. Dafir braucht es neue
Geschéftsmodelle und Kooperationsformen, um die Nutzungsphase von Produkten zu verlédngern
und zu intensivieren und die darin enthaltenen Rohstoffe in schadstoffarmen Kreislaufen zu halten,
sowie ein verandertes Verbraucherverhalten und Akzeptanz bei allen Beteiligten.

o Artder Initiative: klassische Forschungsférderung durch Projektmittel, regulative Mafinahmen zum

Management von Recycling sowie Schwerpunkt auf Monitoring/Entwicklung von Indikatoren fir

Recycling und Abfallwirtschaft
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e  Zuordnung und Begriindung:
Transformer 1: Die Mission ,,Kreislaufwirtschaft“ greift ,,transformationales Systemversagen‘ auf;
die damit verbundenen Herausforderungen werden aber eng im Rahmen von Forderpolitik fur
technologische bzw. wissenschaftliche Losungen adressiert. Aufgrund dieser relativ engen
Perspektive wird (noch) versaumt, die Nachfrageseite aktiv mit einzubinden, also insbesondere
MaRnahmen zu Verhaltensdnderungen von Konsument/innen zu formulieren und implementieren.

5.7.2  Einfuhrung

Die Mission ,,Nachhaltiges Wirtschaften in Kreislaufen“ ist eine von insgesamt zwolf Missionen der
Hightech-Strategie 2025 der deutschen Bundesregierung aus dem Jahr 2018. Sie ist eine von vier
Missionen im Bereich ,,Nachhaltigkeit, Klimaschutz, Energie*. Diese Nachhaltigkeitsdimensionen sind
miteinander verwoben und werden in der HTS klar in Bezug zur nationalen und internationalen Umwelt-
, Klimaschutz- und Nachhaltigkeitspolitik gesetzt.

Die gesellschaftliche Herausforderung, die der Formulierung dieser Mission zu Grunde liegt und ein
potenzielles Losungsportfolio werden im Fortschrittshericht zur Hightech-Strategie wie folgt skizziert:
,Vor dem Hintergrund der wachsenden Welthevilkerung und begrenzter Ressourcen ist die
Fortentwicklung nachhaltiger Wirtschaftsformen weiter voranzutreiben. Bislang ist die Weltwirtschaft zu
91 % linear ausgerichtet (Produzieren — Nutzen — Entsorgen), nur 9 % der eingesetzten Ressourcen werden
im Kreislauf gehalten. Die zentrale Herausforderung ist deshalb eine Transformation vom linearen
Wirtschaften zu einer ressourceneffizienten, 6kologisch sinnvollen Kreislaufwirtschaft."138

Um diese Veranderung herbeizufiihren, ,,braucht es neue Geschaftsmodelle und Kooperationsformen, um
die Nutzungsphase von Produkten zu verlangern und zu intensivieren und die darin enthaltenen Rohstoffe
in schadstoffarmen Kreislaufen zu halten, sowie ein verandertes Verbraucherverhalten und Akzeptanz bei
allen Beteiligten. Auch der Ubergang zur Biodkonomie, einer biobasierten nachhaltigen Wirtschaftsweise
gehort dazu.

Um die angestrebte Transformation der Wirtschaftsweise zu erreichen, braucht es neben politischen
Zielvorgaben vor allem Forschung und Innovation zur Entwicklung neuer Lésungsansatze, die Umsetzung
und Verbreitung neuer Technologien, Dienstleistungen und Geschaftsmodelle gemeinsam mit der
Wirtschaft und die Einbindung der Verbraucher/innen. Verlassliche Rahmenbedingungen und ein
diskriminierungsfreier Marktzugang fiir innovative nachhaltige Losungen sind dafur wichtig.3°

Der Wortlaut der Mission selbst fokussiert auf Materialeffizienz bei der Herstellung von Produkten und
auf innovative Geschaftsmodelle in Verbindung mit der Digitalisierung.

Die Kreislaufwirtschafts-Mission weist insbesondere klare Querbeziige zu den Nachhaltigkeitsmissionen
»Plastikeintrdge in die Umwelt substanziell verringern (eine wirksame Kreislauffihrung von
Kunststoffen ist ein wichtiger Losungsansatz, um Kunststoffeintrage in die Umwelt zu verringern) und
»Weitgehende Treibhausgasneutralitdt der Industrie* (Vermeidung von CO.-Emissionen durch gesteigerte
Ressourceneffizienz und Kreislaufwirtschaft sowie die stoffliche Nutzung von CO, im Sinne einer
Kohlenstoff-Kreislaufwirtschaft), aber auch zur technologischen Mission ,,Kiinstliche Intelligenz in die

138 Bundesregierung (2019): Fortschrittshericht zur Hightech-Strategie 2025, online unter:
https://iwww.bmbf.de/upload_filestore/pub/Fortschrittsbericht_zur_Hightech_Strategie_2025.pdf , S.33.

139 Diese Einordnung geht aus einem unverdffentlichten Dokument des BMBF hervor, dass im Zuge der Arbeit des Hightech-Forums und der
Begleitforschung zur Hightech-Strategie 2025 unter Beteiligung der Fachreferenten erarbeitet wurde:
https://iwww.isi.fraunhofer.de/de/competence-center/politik-gesellschaft/projekte/htf2025.html


https://www.bmbf.de/upload_filestore/pub/Fortschrittsbericht_zur_Hightech_Strategie_2025.pdf
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Anwendung bringen‘ auf (Digitalisierung als ein Treiber der Kreislaufwirtschaft: Einsatz von Kl z.B. zur
Erkennung von Storstoffen und intelligente Sortierverfahren im Recycling, zur Zustandstiberwachung und
Verlangerung der Nutzungsdauer von Produkten).

5.7.3  Ebene der strategischen Ausrichtung
Legitimité&t

Die Mission ist top-down entstanden und formuliert, indem sie aus der nationalen und internationalen
Nachhaltigkeitspolitik abgeleitet wurde. Insofern bezieht sie ihre Legitimitat aus einem als breit und
gegeben angenommenen Konsens, dass sich angesichts von zunehmenden Umweltproblemen und
insbesondere Ressourcenknappheit Zwénge ergeben, die etablierte Wirtschaftsweise und inshesondere
Produktion und Konsum grundlegend zu &ndern. Wéhrend dieser Konsens auf dieser tbergeordneten,
abstrakten Ebene noch bestehen mag, ist es durchaus nicht unumstritten, ob Wirtschaftswachstum
weiterhin gesamtgesellschaftlich erstrebenswert ist, wenn es nur vom Rohstoffverbrauch entkoppelt wird
(und COz-neutral realisiert werden kann). Auch der Verweis auf das Potenzial der Biotkonomie in diesem
Zusammenhang wird aus verschiedenen Grinden kritisch diskutiert (Unwirtschaftlichkeit, hoher
Biomassebedarf und Konkurrenz zur energetischen Nutzung von Biomasse).

Fur die Neuauflage des Deutschen Ressourceneffizienzprogramms (ProgRess) als ein wesentliches
Instrument der Mission fand im Jahr 2019 ein Konsultationsprozess mit Stakeholdern und ein Prozess mit
Burgerdialogen statt.

Direktionalitéat

Die Mission formuliert als klares Ziel einer ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft, die
Gesamtrohstoffproduktivitét bis 2030 gegentber 2010 um 30 % zu steigern. Im Fortschrittsbericht zur
Hightech-Strategie 2025 wird diese Zielsetzung wiederum wie folgt skizziert (siehe Fulinote 121):

Die Bundesregierung ist fiir die nationale Umsetzung der im Juni 2018 beschlossenen Malihahmen zur
Verwirklichung des EU-Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft verantwortlich. Politisch ist das Ziel
einer ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft bereits im Deutschen Ressourceneffizienzprogramm
(ProgRess) seit 2012 verankert. Ebenso tragt die Forderung der Biotkonomie zu passgenauen Ldsungen
fiir die Realisierung einer kreislauforientierten Wirtschaftsform bei.

Die Bundesregierung hat sich mit dem Deutschen Ressourceneffizienzprogramm (ProgRess) die
Steigerung der Gesamtrohstoffproduktivitdt bis 2030 um jahrlich 1,5% und den Ausbau der
Kreislaufwirtschaft vorgenommen. Das korrespondiert mit den Zielen der Nachhaltigkeitsstrategie und
tragt zur Umsetzung des Européischen Kreislaufwirtschaftspaketes und des Klimaschutzplans 2050 bei.
In der Neuauflage der Rohstoffstrategie vom Januar 2020 (Federfiihrung BMWi) wird Kreislaufwirtschaft
als ein Beitrag zur Sicherung der Rohstoffversorgung fiir die deutsche Industrie hervorgehoben. Die
Steigerung der Gesamtrohstoffproduktivitat bedeutet eine Entkopplung des Wirtschaftswachstums vom
Ressourcenverbrauch, eine deutliche Verringerung von Treibhausgasen, Abfallen und Umweltbelastungen
und geringere Abhangigkeit von Rohstoffimporten.
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Flhrung

Wie fur alle HTS-Missionen liegt die Federfuhrung beim BMBF. Die Mission wird laut HTS 2025
gemeinsam umgesetzt von:

¢ BMBF: Férderung von Forschung und Entwicklung (FONA — Rahmenprogramm Forschung fir
Nachhaltige Entwicklung, Forschungsstrategie Biodkonomie und weitere Fachprogramme),
Federfiihrung fir die geplante Forschungs- und Innovationsstrategie;

e BMU: Federfiihrung ProgRess, Forderung im Umweltinnovationsprogramm und weitere
MaRnahmen (z.B. VDI Zentrum Ressourceneffizienz), Gestaltung der Rahmenbedingungen u.a.
bzgl. umweltschutzrelevanter Grenzwerte, nationale Umsetzung politischer Vorgaben der EU;

e BMWi: FordermalRnahmen zur Ressourceneffizienz und Leichtbau und fur Innovationen im
Mittelstand, Marktentwicklungsprogramm, Einbindung der Wirtschaft, Gestaltung der
Rahmenbedingungen u.a. bzgl. der Sicherung wirtschaftlich relevanter (seltener) Rohstoffe;

e BMEL: Forderprogramm  ,Nachwachsende  Rohstoffe”,  Kreislaufwirtschaft  und
Kaskadennutzung biogener Rohstoffe, Schnittstellen zur Biotkonomie.

Es liegen keine Erkenntnisse dazu vor, in welcher Art und Weise die Fihrung auf der operationalen Ebene
durch eine strategische Flhrung auf hochster Regierungsebene unterstiitzt und komplettiert wird. Die
aufgefiihrte Aufgabenteilung zwischen den Ministerien zeigt allerdings eine klare Abgrenzung von
Zustandigkeiten mit Blick auf thematisch relevante Forschung, Rahmenbedingungen und (land-)
wirtschaftliche Rohstoffsicherung.

Intentionalitét

Im Rahmen der HTS2025 sollen bis 2025 erste konkrete Umsetzungen in der Industrie angestoRen werden.
Das gesteckte Ziel zur Steigerung der Gesamtrohstoffproduktivitét bezieht sich auf das Jahr 2030.

Bisher erreichte Meilensteine:

e 2018: Veroffentlichung des BMBF-Forschungskonzeptes ,,Ressourceneffiziente Kreislauf-
wirtschaft®;

e 2019: Juni: Start der Projekte der BMBF-Fordermafinahme ,,Ressourceneffiziente Kreis-
laufwirtschaft — Innovative Produktkreisldufe (ReziProK)“; November: Start transnationaler
Forschungsprojekte zur ressourceneffizienten Kreislaufwirtschaft im Rahmen des ERA-Net
ERA-MIN 2; Uberarbeitung der Rohstoffstrategie mit starkerer Betonung der Kreislaufwirtschaft;

e 2020: Februar: ProgRess IlI; Frihjahr: Start der Projekte der BMBF-Fordermaf3nahme ,,Res-
sourceneffiziente Kreislaufwirtschaft — Bauen und mineralische Stoftkreisldaufe (ReMin)*

Flexibilitat

Im Rahmen von ProgRess als eines der wesentlichen Instrumente der Mission sollen Ziele und Indikatoren
weiterentwickelt werden. Weitere Befunde liegen dazu nicht vor.
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5.7.4  Ebene der Politikkoordination

Die Kreislaufwirtschaftsmission wverursacht einen vergleichsweise hohen (aber nicht maximalen)
Aufwand, was die Zusammenarbeit von Akteuren bzw. die Einbindung von Stakeholdern angeht.
Herausforderungen bestehen darin, die Zusammenarbeit bzw. thematische Abgrenzung zwischen vier
Ministerien (BMBF, BMU, BMWi, BMEL) zu gestalten (sieche dazu oben) sowie vor allem
Wirtschaftsakteure einzubinden und zu mobilisieren.

In der acatech-Initiative Circular Economy sind eine Reihe namhafter Unternehmen beteiligt. Die
Nationale Plattform Ressourceneffizienz (NaRess) hat sich zur Einbindung der Wirtschaft und weiterer
Stakeholder etabliert.

5.7.5  Ebene der Politikumsetzung
Vielfalt des ,, Policy-Mix “

Die Mission setzt unmittelbar an bestehender Nachhaltigkeitspolitik an und kann daher auf ein breites
Instrumentarium aus dem umweltpolitischen, aber auch forschungs- und innovationspolitischen Bereich
aufbauen. Dazu gehoren die bereits erwédhnten nationalen Strategien und Aktionspléane, fur die teilweise
derzeit eine Neuauflage erfolgt (z.B. Rohstoffstrategie) oder deren Erstellung laut Koalitionsvertrag
geplant ist (z.B. Nationale Forschungs- und Innovationsstrategie fur Ressourcenschutztechnologie
gemeinsam mit der Wirtschaft).

Es besteht ein umfassender regulativer Rahmen (Gesetze, Verordnungen), der allerdings bisher stark auf
die Themen Abfallvermeidung und Recycling abzielt.

Auch die Forschungs- und Innovationsforderung im Rahmen der Mission baut auf bereits bestehenden
und bewéhrten Programmen auf, wird aber unter dem Dach der Mission nun intensiviert. Die Umsetzung
des BMBF-Konzeptes ,,Ressourceneffiziente Kreislaufwirtschaft geschieht durch mehrere Forder-
mafRnahmen im Rahmen von FONA wie ReziProk oder ReMin (siehe oben Meilensteine), wobei 150 Mio.
€ im Zeitraum 2018-2023 investiert werden sollen: Auch das Deutsche Ressourceneffizienzprogramm
(ProgRess 111) hat aktuell eine Weiterentwicklung erfahren, zum Beispiel durch MaBnahmen zur Erhéhung
des Anteils von Sekundarrohstoffen und Recyclaten.

Avisierte Hebelwirkungen

Unternehmen sind in allen gefdrderten Verbundprojekten des BMBF aktiv eingebunden und steuern
Eigenmittel flr die Forschungsprojekte bei. Vertreter der Wirtschaft und Verbande werden aulRerdem bei
der Programmentwicklung und der Auswahl der Projekte zur FOrderung beteiligt.

Konkrete Anwendungsfalle der acatech-Initiative Circular Economy fir die Kreislaufwirtschaft werden
fiir die Bereiche Verpackungen und Batterien entwickelt.
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Interdisziplindre Zusammenarbeit von Wissenschaftler/innen ist erforderlich, um gemeinsam mit der
Wirtschaft Losungen fiir die Kreislaufwirtschaft zu entwickeln. Neue Entwicklungsstrénge, z.B. durch die
Digitalisierung, sollen ihre Potenziale fur die Kreislaufwirtschaft heben.

Messbarkeit und Auswertbarkeit

Zentral fur die Messung des Erfolgs, von Teilerfolgen bzw. des Umsetzungsstandes ist die regelméfiige
Erhebung des Indikators Gesamtrohstoffproduktivitat als Bezugsgrofie fir die Ziele der Nachhaltigkeits-
strategie und von ProgRess. Zudem ist es im Rahmen von ProgRess vorgesehen, die Indikatoren weiter-
zuentwickeln, um Fortschritte beim Ausbau der Kreislaufwirtschaft besser bewerten zu kénnen.

Dieser zentrale Indikator ist in das Indikatorensystem des EU-Kreislaufwirtschaftspaketes eingebettet, das
ebenso wie weitere verwandte EU-Indikatorensysteme (EU Resource Efficiency Scoreboard, EU Raw
Materials Scoreboard, Waste Framework Directive) die Basis fir einen breiteren Uberwachungsrahmen
bieten kann und einen Vergleich der Entwicklung in Deutschland mit anderen EU-Mitgliedstaaten er-
mdglicht. Hierbei liegt der Fokus derzeit allerdings auf Indikatoren flir Recycling und Abfallwirtschaft;
insbesondere im Bereich der Uberwachung von Massenstoffstromen wie Kunststoff, Stahl und weiteren
Baustoffen sehen Expert/innen noch grofles Potenzial.

Eine weitere Auswertungsdimension stellen konkrete Umsetzungen dar, die die BMBF-geforderten Ver-
bundprojekte bei den beteiligten Unternehmen und Praxispartnern anstoRen sollen.

5.7.6  Wichtigste Herausforderungen und Chancen

Die Kreislaufwirtschafts-Mission bezieht ihre Legitimitat zwar global aus der aktuellen Nachhaltigkeits-
debatte und Ubergeordneter européischer Politik, hat aber konkret in ihrem Entstehungsprozess keine
breitere Debatte im Land erfahren — abgesehen von relevanten Diskussionen um Dekarbonisierungs-
prozesse und Kohlenstoffemissionen. Dies kann ggfs. im Verlauf durch die Einbindung von Stakeholdern
aufgefangen werden, z.B. im Rahmen der etablierten Nationalen Plattform Ressourceneffizienz.

Obwonhl der Missionstext Verbraucher als relevante Akteure nennt, blendet die Mission an sich nach-
haltigen Konsum in der Umsetzung bisher vollig aus. Dies erlaubt einen stringenten Fokus auf einen
engeren Akteurskreis in der Umsetzung, v.a. auf Akteure aus der Wirtschaft und der Wissenschaft und
kann u.U. dazu beitragen, den bisherigen Schwerpunkt der Debatte auf Abfallwirtschaft und Recycling im
Hinblick auf Produktdesign, Produktionsprozesse und Geschéftsmodelle zu erweitern. Ebenso kdnnten
Themen wie Forschung zu Obsoleszenz und sozial-6kologische Forschung u.a. zur Sharing Economy
besser in die Mission integriert werden.

5.7.7  Schlussfolgerungen
Charakteristika dieses Politikstils
Ausgehend davon, dass eine Transformation der aktuellen Wirtschaftsweise stattfinden muss, adressiert

die Kreislaufwirtschafts-Mission eine Problemstellung, die als ,,transformationales Systemversagen
bezeichnet wird. Diese wird in der Mission vorwiegend durch konkrete technologische bzw.



EFI-Gutachten — Neue Politikstile S. 110

wissenschaftliche Lésungen adressiert, wie z.B. die Steigerung der Ressourceneffizienz oder die
Substitution fossiler durch nachwachsende Rohstoffe. Auch neue Geschaftsmodelle basierend auf
digitalen Losungen werden als mdgliche Lodsungsbeitrdge genannt, um die Transformation des
Wirtschaftssystems zu realisieren. Allerdings greift der bisherige Policy-Mix die Ziele der Mission nicht
in ihrer Multikausalitédt auf (siehe unten). Nach der Klassifikation von Wittmann et al. 2020 bezeichnen
wir diesen Politikstil als Transformer 1, welcher sich durch den relativ engen Fokus auf technologische
Losungen auszeichnet, Verhaltensanderungen durch bspw. Konsument/innen sind von eher geringem
Stellenwert (Wittmann et al. 2020: 34).

Das weitgehende Ausblenden der Nachfrageseite, insbesondere der Verzicht auf MalRhahmen zu
Verhaltensédnderungen von Konsument/innen, ist ein weiteres eindeutiges Merkmal dieses Politikstils.
Dies und die Tatsache, dass diese Mission bisher durch eine klare Aufgabenteilung zwischen einer
iberschaubaren Anzahl an Ministerien gekennzeichnet ist und wenig Bund-L&nder-Koordination
erfordert, flhrt zu der Gesamteinschatzung, dass die Anforderungen an die Governance einer solchen
Mission zwar hoch, aber im Vergleich nicht als sehr hoch zu bewerten sind.

Kritische Aspekte

Es gibt eine ausdifferenzierte Indikatorik, die sich allerdings noch recht konventionell im Bereich End-of-
pipeline (Abfallwirtschaft, Recycling) abspielt und die Bereiche Produktdesign, Produktionsprozesse oder
Konsummaodelle noch unzureichend abbildet.

Ebenso dominiert in der Forschungsforderung noch ein eher lineares Innovationsverstdndnis. Um den
Policy-Mix vermehrt systemibergreifend zu gestalten und die Transformationspotenziale dieser Mission
besser auszuschopfen, sollten wissenschaftliche Schwerpunkte und Erkenntnisse noch umfassender
integriert werden (aktuell ist Materialforschung bspw. kein Bestandteil von FONA).

Das Grundproblem dieser transformativen Mission ist daher die Heterogenitét der einzelnen Elemente die
noch verstarkter ,,im Kreislauf“ und zusammenhangend gedacht werden sollten: Fir die erfolgreiche
Umsetzung mussen sich viele Teilsysteme der Wirtschaft beteiligen und gleichermaBen die starke
Fragmentierung des Themas mit korrespondierenden Eigeninteressen der Ressorts in Einklang gebracht
werden.

5.8 Fallstudien Synthese

Im Folgenden wird — im Wissen um die diesbeziiglichen Beschrdnkungen der Méglichkeiten — versucht,
einige potenziell verallgemeinerungsfahige Beobachtungen und Schlussfolgerungen aus den Fallstudien
zu ziehen. Einige dieser Schlussfolgerungen speisen sich auch bzw. sind unterstiitzt durch Beobachtungen
aus anderen Projekten, in denen ebenfalls eine Reihe von Fallstudien missionsorientierter Politik analysiert
wurden (OECD 2020, JIIP 2018b, Polt et al. 2020). Auch Ergebnisse aus diesen Studien gehen in die
Schlussfolgerungen ein.
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Als durchgéngige Beobachtung kann festgehalten werden, dass kaum ein in der Realitét beobacht-
bares Programm oder eine beobachtbare Politikinitiative den in der theoretischen Literatur
skizzierten ldealtypen (siehe Kapitel 2) vollstandig entspricht. Insofern sind diese Klassifikationen
am besten als Versuch zu verstehen, komplexe Wirklichkeiten bestméglich zu ordnen und um
groRe Entwicklungslinien aufspiiren zu konnen. Insoweit diese Klassifikationen normativen
Anspruch begriinden sollen, sind sie allerdings von der Politik mit Vorsicht zu handhaben: Es
ware jeweils im Einzelfall zu prifen, ob sich ein Programm bzw. eine Politikinitiative tatséchlich
eignet in Richtung einer vollstandigen Missionsorientierung weiterentwickelt zu werden oder ob
es angemessener ist, nur einzelne Elemente (z.B. Einbindung der breiteren Offentlichkeit oder
Nutzung von Instrumenten) aufzugreifen. Dies betrifft auch die diffentia specifica des missions-
orientierten Ansatzes, namlich die Direktionalitiat und Intentionalitét.

In vielen Programmen fehlen konkrete Zielbestimmungen und/oder die konkrete Benennung von
Umsetzungsschritten und Meilensteinen. Wahrend manche Programme (ibergeordnete Pro-
grammziele haben (oft aus anderen Strategien oder Zielsystemen wie den Sustainable Develop-
ment Goals (SDGSs) oder den Pariser Klimazielen abgeleitet), fehlt oft die Verbindung zwischen
diesen Programmzielen und den einzelnen MaRnahmen, sodass der erwartete Beitrag der Maf3-
nahmen zur Erreichung des Gesamtziels oft nicht eingeschatzt werden kann. Diese Zurech-
nungsproblematik stellt sich natiirlich bei den ,transformativen Missionen® in starkem AusmaB.

Die Mehrzahl der betrachteten Programme und Initiativen sind eher evolutiondre Weiterent-
wicklungen von urspriinglich aus anderen Begriindungskontexten und in Form anderer Politikstile
gestarteten Anséatze (die HTS ist hier ein gutes Beispiel, diese Entwicklung ist aber auch z.B. in
der niederlandischen Top-Sektor-Strategie zu sehen). Diese Programme hatten ihren Ursprung
(oder Vorlaufer) als Programme der F&I-Politik im engeren Sinn mit Fokus auf die
Wissenschafts- und Technologieentwicklung und den Instrumenten der (meist kooperativen) F&I-
Forderung. Mit der Zeit haben sie sich immer stdrker in Richtung der Berucksichtigung
gesellschaftlicher Bedarfslagen und Herausforderungen, der Einbeziehung breiterer Kreise von
Stakeholdern, der Ausweitung der Instrumente und in manchen Fallen auch der stérkeren
Zielvorgabe und stringenteren Governance entwickelt. Dabei durfte die Orientierung in Richtung
gesellschaftlicher Herausforderungen zeitlich vorangegangen sein und die in Richtung starkerer
Direktionalitdt und Intentionalitét erst in jlingster Zeit dazugekommen sein. Beispiele fiir eine
solche Evolution in Richtung Mission sind etwa die Mission zur Bek&mpfung von Krebs in der
aktuellen Hightech-Strategie oder die Mission ,,Gut leben in Stadt und Land“ der HTS, die u.a.
auf die Strukturwandelférderung fur die neuen Bundeslander aufsetzt.

Sehr hdufig ist das Programm/die Initiative eingebettet in breitere Strategien (wie die HTS oder
die niederlandische Top-Sektor-Strategie) oder ist aus diesen abgeleitet (wie z.B. ,Circular
Flanders‘, Pilot-E oder das Programm Mobilitat der Zukunft). Dies stiitzt generell die Legitimitat
der Programme auch dann, wenn sie nicht auf einem breiten gesellschaftlichen Diskussionspro-
zess fulRen (wie etwa in den Fallen der Krebsforschung, bei der von vorneherein grofie gesell-
schaftliche Zustimmung unterstellt werden konnte). Allerdings unterliegen solche rein top-down
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formulierten Programme dann auch in starkerem Mal} der Gefahr durch politische Verédnderungen
beeintréchtigt zu werden, wie am Beispiel der US-amerikanischen Cancer Moonshot Initiative
erkennbar. Grundlegendere Legitimation durch Einbeziehung der Zivilgesellschaft in die
Definition und Umsetzung von Programmen erh6ht dagegen nicht nur den Legitimationsgrad,
sondern kann auch die Effektivitat des Programms erhéhen bzw. eine Voraussetzung dafir sein —
wie etwa in ,transformativen‘ Programmen und Initiativen, die auf die Einbeziehung von
Nutzer/innen und die Verdnderung von Verhalten abzielen (ein sehr gutes Beispiel dafir ist etwa
die flamische Initiative zur Kreislaufwirtschaft Circular Flanders).

e Was den Instrumenten-Mix angeht, sind die meisten Programme dadurch geprégt, dass sie
evolutiondr aus F&I-Politik traditionelleren Zuschnitts entstanden sind. Zentral fiir diese
Programme sind daher weiterhin die Instrumente der Férderung von F&I-Projekten. Dies wird
zunehmend als Beschrankung auch in enger definierten (,traditionelleren) missionsorientierten
Programmen wie den Akzeleratoren in der Krebsforschung erkannt. Zumindest in Ansétzen sind
Erweiterungen dieser Programme in Richtung Patienteneinbeziehung, anderer Ansatzpunkte in
der Therapie (z.B. Lebensstilveranderungen) u.a. erkennbar, allerdings sind diese noch sehr stark
ausweitbar. In dieser Hinsicht wére die Weiterentwicklung des Instrumentariums, um stérker
systemorientiert und transformativer ansetzen zu kdnnen, wahrscheinlich effizienz- und effektivi-
tatssteigernd. In fast allen Programmen sind zumindest zusétzliche ,weiche* Koordination und
Informationsinstrumente beinhaltet, die auf Netzwerkbildung unter den Akuteren und Einbe-
ziehung von breiteren Stakeholder-Kreisen abzielen. Obwohl dies auch héufig die Einbeziehung
von Nutzer/innen beinhaltet, sind nachfrageseitige Instrumente, wie innovationsfordernde 6ffent-
liche Beschaffung oder Preissteuerung, nur in Einzelfallen Bestandteil des Policy-Mix (so z.B. in
PILOT-E oder auch in der deutschen Elektromobilitatsinitiative).

e Auf der Ebene der Governance I&sst sich beobachten, dass Akzeleratoren mit ihrem engeren Zu-
schnitt des Programms auch deutlich klarere und einfachere Governance-Strukturen und damit
einhergehend ein starkes Projektmanagement haben. Diese Governance-Strukturen kénnen sich
aber deutlich unterscheiden, etwa in der Rolle die Agenturen haben (z.B. die drei wichtigsten F&I
(Forder-)Agenturen im Fall des norwegischen Programms PILOT-E oder im Fall von Circular
Flanders die Abfallbehérde OVAM, die das organisierende Zentrum einer breiten Plattform ist.
Generell 1&sst sich beobachten, dass ein starkes Programmmanagement (meist durch eine oder
mehrere Agenturen) ein wichtiger Erfolgsfaktor missionsorientierter Politik zu sein scheint.

Bei den Missionen, die auf die Transformation groRerer Systeme abstellen, ist die Governance-
Struktur dagegen weit weniger klar ausgepragt und sehr haufig durch groRBe Plattformen und
Akteursnetzwerke gekennzeichnet. Dies fordert zwar potenziell die Legitimitdt des Pro-
gramms/der Initiative, kann aber auch zu Blockaden und langwierigen Entscheidungsprozessen
fihren (die verschiedenen Entwicklungsstadien der Energiewende konnen hier als Beispiel
dienen, aber auch die Industrie-4.0-Plattform oder die Plattform Zukunftsstadt). Viele der
Programme haben auch eingebaute Flexibilitdtsmechanismen wie regelméRige Uberpriifung der
Projekte an ihren eigenen und den Programmzielen (wie etwa PILOT-E oder MdZ).
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Zum gegebenen Stand der Entwicklung dieser Programme kdnnen Aussagen tber die Effizienz
und Effektivitat von Programmen, die durch neue Politikstile charakterisiert sind bzw. Elemente
davon enthalten, nur sehr schwer gemacht werden. Zum einen sind die meisten dieser Programme
(bzw. ihre Entwicklung in stérkere Missionsorientierung) jlingeren Datums und nur wenige davon
sind evaluiert worden. Zum anderen stellen die Evaluierungen (noch) nicht auf die Charakteristika
des (zum Teil ja auch erst in Ansétzen erkennbaren oder nur in einzelnen Dimensionen realisier-
ten) neuen Politikstils ab. Hier lage eine wichtige Aufgabe flr die Zukunft: in der Weiter-
entwicklung der Evaluationsmethoden, um die Spezifika der neuen Missionsorientierungen
einzufangen (siehe Polt/Weber 2014). Entwicklungen in diese Richtung missten zum einen ein
starkeres Gewicht auf die Erfassung von Externalititen (etwa im Rahmen einer ,Social Cost-
Benefit Analysis‘) legen, um die 6konomischen Effekte besser abbilden zu kdnnen, sie mussten
die Qualitdten von Prozessen und Governance-Strukturen abschétzen, um die politische
Dimension bewerten zu kénnen und sie miissten verstérktes Augenmerk auf die Adaquanz der
Indikatorik, was die materiellen Ziele der jeweiligen Mission angeht, legen (etwa die
,Ubersetzung‘ groBer Ziele wie die SDGs auf die Ebene des Programms und seiner Instrumente).
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6 Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

e Die Expertenkommission Forschung und Innovation hat JOANNEUM RESEARCH - POLICIES
und Fraunhofer ISI mit der gegenstandlichen Studie beauftragt, um untersuchen zu lassen, ob sich
neue Formen staatlichen Handelns in der F&I-Politik beobachten lassen (wobei besonderes
Augenmerk auf die sognannte ,neue Missionsorientierung® gelegt werden sollte), wie diese ggf.
charakterisiert werden konnen, ob mit diesen neuen Politikstilen auch neue Instrumente zur An-
wendung kommen und ob sich das Erfolgspotenzial dieser neuen Politikstile abschatzen l&sst.

e Diese Fragen versuchten wir in drei analytischen Schritten zu beantworten: Zum ersten diskutieren
wir die aktuellsten Ansétze in der Forschung Uber F&I-Politik, diese Politikstile zu charakter-
isieren und zu Klassifizieren. Darauf aufbauend entwickeln wir einen Thesaurus der die neuen
Politikstile beschreibenden Begriffen umfasst. Diesen verwenden wir fur eine textanalytische Un-
tersuchung einer groRen Anzahl von politikrelevanten Dokumenten in Deutschland. Und
schlieBlich versuchen wir in einer qualitativen Analyse, bestehend aus Befragungen unter deu-
tschen F&I-Politiker/innen und Expert/innen sowie deutschen und internationalen Politik-Fallstu-
dien, Faktoren fur die erfolgreiche Entwicklung und Umsetzung der neuen Politikstile herauszu-
arbeiten.

e Unter den neuen Formen des in den letzten Jahren verstarkt diskutierten und zunehmend auch in
der Praxis erprobten staatlichen Handelns hat insbesondere das Konzept der (neuen) Missions-
orientierung besondere Beachtung gefunden'®®. Das Konzept der missionsorientierten
Innovationspolitik (MOIP) existiert in friiheren Formen schon seit der Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg und bis heute. Diese Formen haben eine langere Geschichte von Erfolgen und
Misserfolgen, die auch heutige Politikdiskussionen informieren konnen. Neu ist aber vor allem
der Versuch, grofle gesellschaftliche Probleme mit einem neuen Verstdndnis und mit neuem
Politikherangehen in Form von Missionsorientierung anzugehen — und damit das von Richard
Nelson benannte Dilemma (mindestens ansatzweise) zu l6sen helfen: ,,If we can land a man on
the moon, why can’t we solve the problems of the ghetto? Nelson 1977, 14).

e Ausgangspunkt fir die Entwicklung der missionsorientierten Ansdtze war jeweils die
gesellschaftlich-politische Wahrnehmung, dass es fur bestimmte Aufgaben und zur Erreichung
bestimmter gesellschaftlicher Ziele nicht ausreicht, auf Losungen, die aus der Selbstorganisation
und dem eigenrationalen Handeln der Akteure aus Forschung, Wirtschaft und Gesellschaft ent-
stehen, zu warten. Gruinde fir das Nichtzustandekommen von Ldsungen kénnen in Markt- und
Systemversagensmomenten in unterschiedlichen Kombinationen und Gewichtungen ausgemacht
werden. Jedenfalls beinhalten sie meist ein Problem ,kollektiver Aktion® fiir das die missions-
orientierten Politikstile Losungen versprechen.

e Diese verschiedenen Formen von Missionsorientierung unterscheiden sich in ihren Zielen, ihrer
Breite und damit auch in den Governance-Anforderungen zum Teil ganz wesentlich. Gemeinsam
ist allen Varianten der Missionsorientierung aber eine klare Direktionalitat und Intentionalitt

140 Daneben gibt es selbstverstandlich auch noch andere neue Entwicklungen/Innovationen in der F&I-Politik (z.B. ,experimentelle Ansitze*
oder ,agile Formen staatlichen Handelns* wie sie in Fachlos 2 abgehandelt werden).
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staatlichen Handelns. Diese Elemente unterscheiden sie auch von anderen systemischen Politik-
ansatzen.

e Es gibt eine Reihe von neueren Versuchen der empirischen Analyse und der Charakterisierung
von MOIP. Obwohl die empirische Basis — insbesondere fiir die heuen Formen — noch nicht sehr
groR ist, scheint sich eine Klassifikation auch in der empirischen Arbeit zu bewahren, die zwischen
engeren, traditionelleren Formen, die auf die Beschleunigung wissenschaftlichen oder technolo-
gischen Wandels, die durchaus auch wissenschaftliche oder technologische Durchbriiche sein
kdnnen und als solche potenziell auch starken wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Nieder-
schlag haben konnen, abzielen (,,Akzelerator-Missionen) und solchen, die groBe gesell-
schaftliche Herausforderungen ansprechen und Ubergreifende politische Herangehensweisen
sowie breitere gesellschaftliche Transformationen zu ihrer Zielerreichung brauchen (,,Trans-
formator-Missionen®). Innerhalb dieser Missionstypen hat sich eine weitere Unterscheidung als
sinnvoll und empirisch gehaltvoll erwiesen: die zwischen wissenschafts- und technologiegetrie-
benen Akzelerator-Missionen und zwischen Transformator-Missionen, die engeren Problem-
zuschnitts sind und solchen die auf gesellschaftliche Verhaltensanderungen abzielen. Diese
Unterscheidung, die auf empirischen Arbeiten im Vorfeld der Entscheidung fur die Einfihrung
einer missionsorientierten Politikschiene im kommenden Rahmenprogramm der EU fir
Forschung und Entwicklung (,,Horizon Europe) aufbaut, liegt auch der aktuellen Begleit-
forschung zur High-Tech-Strategie zugrunde. Diese Missions-Typologie (wie sie in Wittmann et
al. 2020 ausfuhrlicher beschrieben ist) verbinden wir mit dem konzeptionell-begrifflichen Rah-
men, den die OECD aktuell ihren einschlagigen Studien zugrunde legt, um auch die
Komplexitéten der Governance Ebene missionsorientierter Politik einfangen zu kdnnen.

¢ Die unterschiedlichen Typen von Missionen sind in der Literatur als Idealtypen herausgearbeitet
worden, kommen in der Realitat aber kaum in diesen idealtypischen Formen, sondern in Misch-
formen und unterschiedlichen Realisierungsgraden vor. Insbesondere der Grad der Direktionalitét
und die Koharenz der Governance weichen in der Realitét oft vom Idealtypus ab bzw. sind nicht
in idealtypischer Weise ausformuliert und umgesetzt.

e Es gibt einen deutlichen Vorlauf der akademischen Diskussion (zu der neben der Diskussion um
Missionsorientierung im engeren Sinne auch der Literaturstrang iiber ,transformative Politik* zu
zéhlen ist) zur politischen Diskussion und von dieser wiederum zur Umsetzung. Dies ist sowohl
aus der quantitativen Analyse politischer Dokumente als auch aus der qualitativen Analyse aus
den Fallstudien gut ableitbar. Generell muss konstatiert werden, dass die empirische Basis zur
Untersuchung der jiingeren Entwicklung des Missionsansatzes — insbesondere was seine neuen
Formen in Gestalt der ,transformativen Missionen‘ angeht — sehr beschrankt ist. Dieser (neue)
Ansatz findet sich erst in wenigen Strategien und Programmen wieder. Evaluationen der
entsprechenden Programme sind noch dinn gesét. Von daher sind auch Aussagen Uber seine
Effektivitat und Effizienz schwierig und mussen sich vorwiegend auf aktuell beobachtbare
Schwierigkeiten in der Umsetzung (die auch Hinweise auf mogliche Fehlspezifikationen der
Interventionslogik sein kénnen) beschranken.
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e Obwohl es sich um einen neuen Politikansatz handelt, unterscheiden sich die Instrumente, die in
der Verfolgung dieses Ansatzes zur Anwendung kommen, nicht von den bekannten Instrumenten
aus dem Policy-Mix der F&I-Politik. Der wesentliche Unterschied ist — wie schon gesagt — eher
in der Direktionalitat und Intentionalitat sowie in der Governance zu suchen.

e Empirisch lasst sich beobachten, dass die meisten MaRnahmen und Programme, die heute
entweder schon als MOIP verstanden werden kénnen oder die zumindest wesentliche Elemente
dieses Politikansatzes beinhalten, ohne diesem vielleicht schon vollstdndig zu entsprechen, nicht
ganz neu aufgesetzt wurden sondern sich aus bestehenden Malnahmen, die unter anderen
Zielsetzungen gestartet wurden, in Richtung stérkerer Direktionalitdit und Intentionalitat
entwickelt haben. Die deutsche High-Tech-Strategie (HTS) ist daftir ebenso ein Beispiel wie etwa
die niederlandische TOP-Sektor Strategie oder die britische Innovation and Research Strategie
(BIS 2011). Die Art dieser ,evolutiondren® Entwicklung und ihre konkrete Form hangt von der
geschichtlichen Entwicklung (Trajektorie) des F&I-Politiksystems insgesamt ab. So gibt es
Lander mit einer groBeren Affinitat (und einer langeren Tradition) in stdrker direktionaler
Politikintervention (wie etwa USA, Frankreich, China, Korea oder Japan).

¢ Die rezente innovationspolitische Forschung hat mit der Herausarbeitung der wichtigsten Charak-
teristika aber eine Ausgangsbasis flr die Umsetzung des Politikansatzes und seine weitere
Entwicklung gelegt. Im Zuge dieser Umsetzung wird es auch mdglich sein, auf der Basis neuer
empirischer Beobachtungen das hier vorgestellte Klassifikationsschema zu verbessern und
empirisch die Erfolgsfaktoren und Barrieren in der Umsetzung des Ansatzes zu bewerten.

e Der hier unternommene Versuch der Analyse des neuen Politikstils fullt zum einen auf einer
guantitativen Analyse mittels Text-Mining-Ansatzes, zum anderen auf qualitativen Analysen auf
der Basis von Experteninterviews, Workshops und Fallstudien.

o Die Ergebnisse der Textanalyse untermauern die im Rahmen der gefilhrten Expertendiskussionen
entwickelte Einschatzung, dass sich die F&I-Politik in Deutschland missionsorientierte Politik
noch nicht als ,groBes Narrativ‘ zu eigen gemacht hat: Es ldsst sich zeigen, dass die neuen Politik-
stile begrifflich weniger in den Dokumenten verankert sind als dies fir die etablierten Stile der
Fall ist. Im Zeitverlauf sieht man eine etwas intensivere Nutzung von Begriffen, die missions-
orientierten Politikstilen zuzuordnen sind, etwa ab 2014/2015 und zum Teil ab 2017. VVon einer
starken Verbreitung wirden wir aber noch nicht sprechen, in der breiten Debatte scheint missions-
orientierte Politik noch nicht angekommen zu sein. Generell aber hat sich die F&I-politische
Debatte in den letzten Jahren intensiviert.

¢ Anhand der Textanalyse bestétigt sich, dass die Begriffswelten des Thesaurus die ,,Narrative* fur
bestimmte Politiken bereits in einem ersten Wurf gut treffen. Es lassen sich eine Reihe von Doku-
menten identifizieren, die zu den im Thesaurus als stilgebende Beispiele genannten passen. Dies
unterstreicht zundchst die Gute der Analyse und bietet gleichzeitig die Mdglichkeit, weitere
Beispiele flr verschiedene Politikstile zu identifizieren.

e Uberdurchschnittlich oft werden Dokumente (z.B. Plenarprotokolle) mit dem Vokabular der
Politikstile ,,Akzelerator 2*“ und ,, Transformer 2* identifiziert. Inhaltlich begriinden I&sst sich dies
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wahrscheinlich durch ein erhohtes gesellschaftliches Bedurfnis, die Chancen und Risiken neuer
Technologien zu diskutieren (Akzelerator 2), sowie dadurch, dass grol3e gesellschaftliche Heraus-
forderungen zum Teil gesamtgesellschaftliche Transformationen mit sich bringen oder erfordern
(Transformer 2).

¢ Im Rahmen der Expertendiskussion mit ministeriellen Vertreter/innen wurde auf Praxisbeispiele
hingewiesen, die man ,de-facto-Missionen‘ nennen kénnte: Dies bestétigt sich anhand der Text-
analyse. Wir finden an dieser Stelle nicht nur Beispiele, die eindeutig einem Politikstil zuzuordnen
sind (auch wenn haufig das Kernmerkmal einer definierten Mission fehlt), sondern auch komplexe
Beispiele, die gleichzeitig Charakteristika mehrere Politikstile vereinen (Biodkonomie, FONA).

e Eine ganze Reihe von Politikinitiativen'** konnte anhand der Textanalyse identifiziert werden,
obgleich sie (bislang) nicht explizit als missionsorientierten Politik betrieben werden. Diese Be-
funde kénnten dazu dienen, die identifizierten Politiken anhand ihrer spezifischen Charakteristika
zu missionsorientierten Politiken weiterzuentwickeln (oder zumindest die vermuteten Potenziale
zu Uberprifen). Einige der betreffenden Initiativen stehen tendenziell der Vorstellung von
Akzelerator-Missionen nahe (z.B. Mikroelektronik, Industrie 4.0 oder Nanotechnologie aus der
HTS I111). Die Textanalyse zeigt auch Beispiele von Politikinitiativen auf, die inhaltlich gesell-
schaftliche Herausforderungen adressieren, die andere Prozessherangehensweisen erfordern, wie
zum Beispiel die Einbindung verschiedener Akteure bei der Verstandigung Uber Ziele (Bsp.
Zukunft der Arbeit in der HTS I, Elektromobilitats-Mission von 2009, Rohstoffstrategie 2020,
SILQUA-FH-Programm). Solche Anforderungen und Charakteristika erfassen Transformer-
Missionen, die betreffenden Politikinitiativen allerdings blenden sie in den untersuchten
Dokumenten weitgehend aus.

e Aus der qualitativen Analyse (in die neben deutschen auch internationale Beispiele einbezogen
wurden) sind aber jedenfalls einige Erfolgsbedingungen und auch Hinweise auf die Schwierig-
keiten in der Umsetzung — zum einen aus dem F&I-Politiksystem und seinen Umsetzungskapa-
zitaten, zum anderen aber auch auf mégliche Erfolgsbedingungen erfolgreicher Umsetzung — zu
gewinnen. Die wichtigsten dieser Faktoren sind die Dringlichkeit des Problems bzw. der Problem-
druck, der sich in entsprechenden Zielsetzungen niederschlagt, sowie die existierenden (oder auch
nicht ausreichend vorhandenen) Governance-Kapazitaten staatlicher F&I-Politik.

o Dabei zeigt sich, dass eine Missionsorientierung (gemessen an der Direktionalitdt und der Inter-
nationalitat sowie der Angemessenheit der Governance-Strukturen) in unterschiedlichen Graden
vorliegt. H&ufiger findet man erfolgreiche Umsetzungen in den Missionstypen die sich
engere/uberschaubarere Ziele setzen (,Akzelerator‘-Missionen). Allerdings gilt auch fir diesen
Typ, dass Herausforderungen an die Governance entstehen kdnnen, die durch die bestehenden
Kapazitéten nicht immer ausreichend abgedeckt werden konnen. Dies betrifft insbesondere die
Fragen der Geschwindigkeit der Reaktion, der politikfeldiibergreifenden Koordination von
Akteuren und den kohérenten Einsatz des Instrumentenmix.

141 Da nicht jede missionsorientierte Politik notwendigerweise die Form eines Programms hat, verwenden wir auch den Begriff der
Politikinitiative (z.B. bei Cancer Moonshot, das kein eigenes Programm war).
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Politisches Handeln benétigt geeignete Narrative, die an konkrete Problemwahrnehmungen an-
knipfen. Die Vielfalt der involvierten Akteure und Fragestellungen, aber auch durchaus entgegen-
stehende Wertvorstellungen (bspw. die Abkehr von der Industriepolitik, Kompensation von Sys-
temversagen, Verbesserung der systemischen Rahmenbedingungen versus Prioritatensetzung,
Schwerpunktbildung und gezielte angebots-, nachfrageorientierte und regulative Steuerung oder
bspw. Konkurrenz/Konflikte zwischen unterschiedlichen technologischen Regimen) bedingt, dass
diese im Bereich der F&I-Politik oft nicht so kohérent sind. Die F&I-Politik konnte sich missions-
orientierte Politik noch nicht als ,,groes Narrativ* zu eigen machen. Dahingehende Ansétze
stoBen auch immer wieder auf Widerstand und hdtten vielleicht auch einen breiteren
Konsultationsprozess gebraucht. Dieser Widerstand begriindet sich durchaus auf unterschied-
lichen Interessen oder Zugangen einzelner Akteure/Akteursgruppen (bspw. der Industrie oder
auch der Verbraucher/innen). Eine Gefahr fiir die Politik (und mdglicherweise mit ein Grund fur
die z6gerliche Adoption des Konzeptes) ist das Explizitmachen von Zielen mit dem damit ggf.
verbundenen Sichtbarmachen von Scheitern. Die politische Herausforderung wachst, wenn
Etappenziele aulRer Sichtweite geraten. Als greifbares Beispiel hierfur kann die Entwicklung der
E-Mobilitat angeflihrt werden.

Die Herausbildung von missionsorientierter Politik — das gilt im Besonderen fiir transformative
Missionen — erfordert lange Umsetzungszeitrdume. Es missen zudem auch andere Politikfelder
(als die F&I-Politik) mit anderen Ansétzen zu Transformationen beachtet und flr das Politiklernen
in der F&I-Politik nutzbar gemacht werden. Der Erfolg von Missionen héngt dementsprechend
vom Durchhaltevermdgen zahlreicher Akteure und Stakeholder ab.

Die Erfahrungen haben allerdings gezeigt, dass fiir die Herausbildung und ,Karrieren
(,Trajektorien‘) von Politikstilen langerfristige Politikzyklen eine wichtige Rolle spielen. In
diesen spiegeln sich nicht nur unterschiedliche Zugange zur F&I Politik, sondern auch generell zu
staatlichem Handeln wider. Es ist damit nicht selbstverstandlich, dass sich Direktionalitét iber
mehrere Ressorts und Regierungsperioden hinweg so einfach Ubersetzt und weitertragt. Als
Beispiel hierfiir kann vielleicht die Verfolgung des Themas Wasserstoff in Deutschland (siehe
Abbildung 7) erwéhnt werden, welche in der ersten Hightech-Strategie (2006) verankert wurde,
am Ende der friihen 2000er-Jahre aus dem Blick geriet und nunmehr eine Renaissance und hohe
Aufmerksamkeit (bspw. im Zusammenhang mit der Wasserstoffstrategie und IPCEI**?) erfahrt.

Entscheidend fur die Verkorperung einer Mission neben einer klar definierten Zielvorstellung und
einer langerfristigen Vision der Umsetzung ist die Abstimmung eines (im Falle von , Transformer
Missionen®) groRRen Biindels von Aktivitaten, die Schaffung einer oder mehrerer nationaler Platt-
formen der Umsetzung sowie eine entsprechende Dotierung von Offentlichen und privaten
Mitteln. Gute Beispiele bieten hierfur die Wasserstoffstrategie, die Krebs- oder auch die Batterie-
mission.

Das flir Missionen notwendige politische Kommittment und die insbesondere bei ,Transformer-

142 [PCEI: ,,Important Projects of Common European Interest* sind transnationale, ausgewéhlte Vorhaben von gemeinsamem européischen
Interesse, die mittels nationaler und europdischer Forderung unter spezifischen Rahmenbedingungen des Wettbewerbsrecht mit dem Ziel
verfolgt werden, einen wichtigen Beitrag zu Wachstum, Beschéftigung und Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie und Wirtschaft zu

leisten.
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Missionen® notwendige Legitimationsbasis stellt aber auch ein mdgliches Problem fur die Ge-
schwindigkeit der Umsetzung dar. Die Einbeziehung einer groflen Zahl von Akteuren mit u.U.
widerspruchlichen Interessen kann zu Blockaden und zum Scheitern der Mission fiihren. Wiede-
rum sind hier die Politikprozesse im Bereich E-Mobilitat ein Beispiel.

Vor dem Hintergrund dieser Befunde schlagen wir vor:

Die Diskussionen iiber den Politikstil ,neue Missionsorientierung® in allen seinen Formen iiber
den aktuellen Kreis der damit befassten/vertrauten Expert/innen und politischen Entscheidungs-
trager hinaus anknipfend an bereits beobachtbare Ansétze (u.a. unter dem Mantel der HTS) aus-
zuweiten und zu intensivieren. Ziel sollte es sein, die Mdglichkeiten und Grenzen von missions-
orientierter Politik breit diskutieren zu konnen - etwa in einer Konferenz ,Mission (in)
Deutschland® 2021.

Die Mdglichkeiten des Ausbaus missionsorientierter F&I-Politik in Deutschland eingehend zu
prufen und zu identifizieren, in welchen Politikfeldern und in Bezug auf welche gesellschaftlichen
Herausforderungen Anwendungspotenzial besteht. Dies bietet sich insbesondere in aktuellen ge-
sellschaftlichen Herausforderungen (Impfstoffentwicklung in der aktuellen Pandemie, Sicher-
stellung von Versorgungssicherheiten, Resilienz von Wertschdpfungsketten etc.) und beziglich
aktueller politischer Initiativen (z.B. European Green Deal, Missionen in ,Horizon Europe®) an.

Dieses Anwendungspotenzial ist nicht tberall in gleichem Male gegeben. Die aktuelle Forschung
verweist auf die jeweils spezifischen Anforderungen an Governance, Instrumentenmix u.a. Dazu
wadre ein Screening der vorhandenen Aktivitdten und Initiativen Uber die laufende Begleitfor-
schung der HTS hinaus wichtig.

Die Wahrnehmung des Problemdrucks und fortlaufende wissenschaftliche Auseinandersetzung
schafft eine wesentliche Grundlage fiir die verbindliche politische Verpflichtung, Missionen tiber
Legislaturperioden hinweg beharrlich zu verfolgen und Schritte der Implementierung durch Moni-
toring und Evaluation zu begleiten. Dabei bleibt es jeder neuen Regierung anheimgestellt mit wel-
cher Schwerpunktsetzung sie gesetzte Missionen verfolgt, was sich in der jeweiligen Zusammen-
setzung, Besetzung und Zustandigkeit von Ressorts niederschlagen kann.

Die Auseinandersetzung mit und die Umsetzung von Missionen kann bereits bestehende
Instrumente (bspw. Plattformen, Netzwerke, Forderprogramme und Institutionen) nutzen. Die
parallele Existenz koordinierender Plattformen und Intermedidre schlie8t eine effektive und
effiziente Umsetzung nicht aus, solange Transparenz, Abstimmung und Reflexion zwischen den
Teilaktivitaten unterschiedlicher Ressorts und Akteure sichergestellt ist. Die Umsetzung muss
dabei auch alle (heterogenen) Ebenen im fdderalistischen Staat miteinbeziehen und deren
unterschiedliche Potentiale nutzen. Auch wenn die Festlegung auf Missionen der zentralen
Abstimmung und tibergeordneten politischen Verpflichtung bedarf, braucht es auch die ,bottom-
up‘ Beteiligung an der Gestaltung und Umsetzung von Missionen. Die Auseinandersetzung mit
und die Umsetzung von Missionen kann hier bereits (in &hnlich geeigneter Form) geschaffene
Instrumente (beispielsweise: Plattformen, Netzwerke, Foérderprogramme und Institutionen)
nutzen. Tabelle 13 Vorgeschlagene und ausgewahlte Fallstudien: gibt einen Uberblick tber
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mdgliche Gestaltungselemente und Instrumente die von missionsorientierter Politik in
Deutschland verstérkt genutzt oder auch (weiter)entwickelt werden konnen.
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Tabelle 16 Mégliche Gestaltungselemente und Instrumente missionsorientierter Politik

programme, v.a.
Schlisseltechno-
logien, themen-/
anwendungsoffen,
Technologischer
Reifegrad, Durch-
flhrbarkeitsstudien

Strukturwandel,
Exnovation

anwendungsorien-
tierte Forschung,
Transferstrukturen

KMU-Forderung,
Innovationsfahigkeit

Innovationslabore,
Demonstrations-
zentren, Testraume,
technologieneutral

Innovations-
finanzierung

Grundungsforderung

Steuerliche FUE-
Forderung

Forderung,
Grofforschung,
Forschungsinfra-
strukturen

Exzellenzstrategie /-
forderung

Internationale
Kooperationen

Kompetenz-,
Ressourcen-,
Wissenshiindelung

Parallele Pfade/
Ldsungen (opening
up)

Digitalisierung),

Flexible ergebnis-
orientierte Projekt-
forderung, Sprung-
innovationen,
Skalierung

Neue Geschéfts-
modelle, Dienst-
leistungsinnovation,
Organisations-
innovation

grammen, Burger-
forschung

Neue Review-Verfahren
im Rahmen der
Verbundférderung (bzw.
Sandpit)

Umweltinnovation,

Nachhaltigkeitsinnovation,

nutzerorientierte
Technologieentwicklung

Agendaprozesse,
Roadmaps, langfristig

Experimentierrdume u. &.,
das nicht-lineare
Innovationsprozesse
ermdglichen kann

Systemisch- Systemisch- Akzelerator 1 Akzelerator 2 Transformer 1 Transformer 2
sektoral diffusionsorientiert
Schwerpunkte | Cluster, Verbundférderung Forschungs- Leitprojekte, Pilotprogramme, an zusétzlich zu
der F&I- Netzwerke, Wirtschaft- finanzierung, Flaggschiff-Projekte, Ubergeordneten Zielen Forderungen
Forderung Kompetenzzentren | Wissenschaft, Grundlagenforschung | fokussierte Techno- (Nachhaltigkeit) entsprechend
. Kooperationsanreize, I logieprogramme (v.a. | ausgerichteten Pro- Transformer 1:
Technologie- Institutionelle

Politikfelduber-
greifend angelegte
Forderung (“"whole-of-
government-policies")

Bund-Léander-
Programme

Aufweitung des
Akteursspektrums
(social entrepreneurs,
Zivilgesellschaft,
Birger, Kommunen)

Soziale Innovation
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Wagniskultur

Nachfrageseitige Politik,

Systemisch- Systemisch- Akzelerator 1 Akzelerator 2 Transformer 1 Transformer 2
sektoral diffusionsorientiert
Notwendige Wetthewerbs- Steuerpolitik Open Access, open Infrastruktur- Experimentierklauseln Verdnderungsbereit-
Rahmen- politik science, Investitionen schaft,

von Akteuren

Technikfolgenabschétz
ung, menschzentriert,
Responsible Innovation

Erprobung alternativer
Experimente bzw.
LOsungsansatze

Politikplattform/
Koordinierungsplattform

Laufende Uberpriifung,
Umgang mit
Ruckkopplungseffekten
(Social Impact
Assessment)

bedingungen I;/(I);rs](;hznmgsrc]itaten- Regulierung/ Nischenforderung (z.B. Verhaltensénderungen
g Adressierung offentliche Beschaffung,

rechtlicher, ethischer, Preispolitik)

sozialer Aspekte
Fokus der Politiklernen Gemeinsame Agile Politikgestaltung, | Missionsorientierung Missionsorientierung
SPt;c;sz;g/e— Offentlich-private \P/reorgrjlggrjrrr]\glggrung, wgn:;%gnr]:mmo mgang Zielformulierung Politikvorbereitung,
Einbindung Partnerschatten Forschungsforderer mit Unsicherheit Parallele Initiierung und Zielformulie_rung,

Transformations-

Narrative,
Adressierung
unterschiedlicher
Wertvorstellungen,
Gewinner und
Verlierer der
Transformation

Politik-Experimente,
Stadtgestaltung

Quelle: eigene Darstellung
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In den vergangenen Jahren wurden in Deutschland eine Reihe von innovativer Forderansétze ent-
wickelt und im kleinen Rahmen auch erprobt, die fiir die beschleunigt direktionale Entwicklung
in Akzelerator-Missionen oder auch die nutzerorientierte, systemische Innovation bei Transfor-
mator-Missionen von besonderem Interesse sein kdnnen. Dies betrifft beispielswiese neue An-
sétze der Nutzerbeteiligung und -einbindung (bspw. Nationales Forschungsprogramm des
Schweizer Nationalfonds) und Burgerforschung (bspw. BMBF), flexible ergebnisorientierte Pro-
jektforderung, neue Review- und Auswahlverfahren (bspw. Sandpit-Verfahren in Norwegen oder
Osterreich, Losverfahren) im Bereich der Projektférderung neue Bewertungsverfahren im Bereich
Social Impact Assessment. Es wird daher eine laufende Beobachtung der durchwegs dynamischen
Entwicklung neuer (teilweise unkonventioneller) Ansétze im européischen Umfeld sowie die
Ermutigung entsprechender Pilotanwendungen durch Férdergeber in Deutschland empfohlen.

e Es wird darlber hinaus empfohlen, Deutschland aktiv in der internationalen Diskussion uber
missionsorientierte Politik zu verankern und sich proaktiv etwa an den laufenden Untersuchungen
der OECD zu missionsorientierter Politik zu beteiligen.
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7/ Anhang
7.1 Anhang 1: Termfrequenzen fiir alle Begriffe des Thesaurus
Abbildung 16 Termfrequenzen fir Politikstil ,, systemisch-sektoral
Wahrnehmung der
Problemlage Perception of the problem Frequenzen Beteiligte Akteure actors invoived Frequenzen
1 FuE Standort R&D focus 8 25 Branchenverbinde industry associations 110
2 Wetthewerbsfdhigkeit Competitiveness 7538 26 Cluster cluster 1751
3 globaler Wetthewerb global competition 16 27 Clustermanagement cluster management 168
4 Globafisierung Globalization 3040 28 Industrie Industry 13965
5 technologischer Wandel technological change 929 Verarbeitendes Gewerbe |manufacturing industries 358
6 Strukturwandel Structural change 2415 30 Netzwerke networks 4732
7 aftindustrieft old industrial 4 31 Produktionsnetzwerke manufacturing networks 5
8 Wertschdpfung Added value 3156
9 Produktivitit productivity 1468 Eing te Instr 1 inst pplied
32 Cluster cluster 1751
Politikentwickiung - Policy devefopment - formulation of
Zielformulierung objectives 33 Clusterpolitik cluster policy 53
10 Alfeinsteffungsmerkmale Unigue Selling Points / Proposition (USP) 153 34 Kompetenzzentren competence centres 0
11 Wissensvorsprung knowledge advantage 28 35 Impuisforderung initial funding 0
12 Disruptive innovation disruptive fnnovation, radical innovation 28 36 Technologieprogramme  |technology promotional m{ 50
13 fnnovationsspitze innovation feadership 037 themenoffen open-topic g
14 Innovationsfithrer innovation feader 41 38 Offene Ausschreibung open cafl 40
15 Technologiefiihrer technology feader 71 39 Technologischer Reifegrad |technology readiness level 7
16 Leitmarkt Lead Market 235 40 Durchfithrbarkeit Feasibility 317
17 Leittechnologie fead technology 8 41 Wetthewerbsrahmen competitive framework 19
18 Schiiisseltechnologien Key Enabiing Technologies (KET) 840 42 Ilnnovat!’onsplalform |Innuvariun platform 0
19 Innovationskette innovation chain 140
20 Wertschdpfungsketten vaiue chains aluation appl
21 regionafe Innovationssysteme |regional innovation systems summative Evafuation summative evaluation 6
22 regionafe Wertschdpfung regional added value Alleinstelfungsmerkmale |Unigue Selling Points / Proj 153
23 Unternehmerische Universitdt |Entrepreneurial University Exzelfenz excelfence 1296
24 Exnovation Exnovation herausragend outstanding 77
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Abbildung 17 Termfrequenzen fur Politikstil ,, systemisch-diffusionsorientiert
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Wahrnehmung der Problemlage
Systemversagen
Wirtschaftskrise

Finanzkrise
Innovationsfinanzierung
Wagniskapitalmoarkt
Griindungskiima
Griindungsbedingungen
Innovationsverhoften der Wirtschaft
AbsorptionskapazitGe

| Absor ptionsfahigkeit
Patentverhalten

Input-output gap

Diffusion

Marktumsetzung

Transfer

Valley of Death

Perception of the problem
system foifure

EConomic crisis

financial crisis

innovation funding
venture capitel morket
start-up ecology
conditions for start-ups
innovation behaviour of the economy
absorptive capacity
absorptive capability
potenting behaviour
input-output gap
Diffusion

Market implementation
Transfer

Volley of Death

Wissens- und Tech
Wachstumshemmnisse

ransfer

ond technology tronsfer
obstacles to growth

Policy development - formulation of

Wissensdiffusion
Diffusion von Technologien
| Zeit bis zur Markteinfihrung
Verwertung
Transferkompetenz
Transferorientierung
innovationsbasis
innovationsfahigkedt
innovationsfreude
innovationsoffenheit
innovationskultur
Kooperationsanreize
muftidirektionale Verbindungen
Ko-Kreation
coupled innovation
open innovation
open-access / open access
Wissenszirkufotion

olitikentwicklung -
Drei-Prozent -Ziel three percent target
|3%-Ziel 3%-target
| 3-Prozent-Ziel 3-percent target
3,5%.-Ziel 3.5%-target
3,5-Prozent-Ziel 3.5 percent target
FuE-Intensitit R&D intensity
Wachstum growth

diffusion of knowledge
diffusion of technofogies
time to market
exploitation

transfer competence
transfer orientation
innovation bose
innovative capacity
innovativeness
openness to innovation
innovation culture
incentives for cooperation
multidirectional finkages
co-creation

coupled innovation

open innovation
open-gccess

knowledge circufotion

Dritte Mission Third Mission
Wissensdrefeck Knowledge Triangle
e Unter business start-ups

Unternehmertum entrepreneurship
Ausgriindung spin-off
Technofogiegriindungen technology start-ups
Wagniskultur risk-taking culture

grtindungsorientiert
IPDﬁtik!Emen

start-up oriented
|poticy tearning

Frequenzen
1453
1548 54
2102 55
74 56
117 57
1958

10 59

70
3371
972
8073
074
075
276 76
10395 77
478
278

9 80
5686 81
382
12 83
16 84
674 85
1186
13 87
9188
289
080
891

082

Beteiligte Akteure

Kieine und mittlere Unternehmen
KMU

Mittelstand

|Start-ups

Griinder, Unternehmensgriinder
Griinderinnen
enwendungsorientierte Forschung

actors involved

small- and medium-sized companies
SME

medium-sized companies

stari-ups

company founder

|female founders, foundresses
application-oriented research

[Auferuniversit Forsc fchtungen ity research i
Fachfiochschulen Universities of Applied Sciences
Wagniskapitalgeber venture copitafists
Transferokteure transfer protagonist
Forschungsverbiinde research partnerships
Transfereinrichung transfer orgenisation
Tronsferstelie transfer institution

iness Angef Business Angel
fnkubator incubator
Eingeseizie Instrumente instruments applied
Foirdermafinahmen support measures

kolfoborative Forschung
Kooperationsbonus
Verbundftrderung
Verbindungen zwi. Wissenschaft u. industrie
innovationsiabor
Demonstrationszentrum
Testrdume

technologieneutral
innovationsfinanzierung
Griindungsforderung
Griinderfirderung
Griinderzentren
Friihfinanzierung
Offentlich-private Partnerschaft
Crowdfunding
Rehmenbedingungen
Anreizstrukiuren

Besteverung

steuerfiche FUE-Forderung
steuerfiche Forschungsfirderung
indirekte Forschungsforderung
Wagniskapital

innovationsfreundlich

summative Evaluation

ormative Evoluation

Wirkungsabschitzung

Fltichendeckende Wirkungsforschung
Input-Output-Liicke

Gkonomische Bewertung (d. Fue-Férderung)

cotfaborative research
cooperation bonus
cooperation funding
Science industry linkages
innovaton fab
demonstration centre
test rooms
technology-neutral
innovation funding
start-up support
start-up support
start-up centres

early financing

Private Public Partnership (PPP/PPPS)
crowdfunding

| framework conditions
incentive structures
taxation

tax R&D funding

tax research promotion
indirect promotion of research
venture capital
innovation-friendly

summative evaluation
|formative evaluation
impact ossessment
Comprehensive impact research
input-Output-Gap

Economic evaluation (of R&D funding)

Frequenzen
1797
13687
4346
1208
1375/62
662

218

1317
4185

44

8

622

0
54
271

253/2310/82
122

10060

106

4517

62

93

0

1008

31
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Abbildung 18 Termfrequenzen fur Politikstil ,, Akzelerator 1

Wahrnehmung der Problemlage Perception of the problem Frequenzen Beteiligte Akteure actors involved Frequenzen
1 Muarktversagen muarket failure 339 31 Grundiagenforschung basic research 4469
2 Sffentliches Gut public good, public asset 62 32 Hochschulen Universities 21030
3 Informationsasymmetrie information asymmetry 29 33 Universitiiten Universities 5680
4 wissenschaftliches Problem scientific issue 134 exzellente Forschung outstanding research 98
5 Wissensiiicke knowledge gap 17 35 exzellente Ideentriiger excellent thinkers 0
6 fragmentiertes Wissen [fragmented knowledge 0 36 Grofiforschungszentren major research centres 11
7 Ineffizienter Ressourceneinsatz inefficient use of resources 037 Wissensinfrastruktur knowledge infrastructure 10

38 Forschungsinfrastruktur research infrastructure 376

Politikentwicklung - Policy development - formulation of

Zietformutierung objectives 39 Forschungsgemeinschaft Research councit 1123
8 [forschungspolitische Schwerpunkte |research policy priorities 240 Phitanthrop phitanthropist 0
& Forschungskoordination research coordination 2141 Stiftung |foundation 11948
10 Durchbruch Breakthrough, Break-through 499
11 wissenschaftlicher Durchbruch scientific breakthrough 0 Eingesetzte instrumente instruments applied
1% technologischer Durchbruch technology breakthrough 5 42 FuE-Forderung R&D funding 491
13 Disruptive Innovation disruptive Innovation 28 43 Wissenschaftsmission science mission ik
14 wissenschaftlicher Vorstoff scientific advance 044 Wissenschaftspolitik science policy 161
15 technologischer Vorstofd technological advance 045 Forschungsforderung research promotion 3448
16 Wissenschaftfiche Exzeflenz scientific excellence 209 46 Forschungsfinanzierung research funding 26
17 Pionierforschung frontier research 947 institutionefle Férderung institutiondal funding 651
18 Pionieridsungen ipioneering solutions 24 48 Exzellenzstrategie |£xcel(ence Strategy 113
19 Hochtechnologie high-tech 110 49 gemeinsame Programmplanung joint programming 14
20 Technologiekompetenz technology competence 42 50 gemeinsame Ausschreibung Jjoint calt 32
21 Technologieoffenheit technology openness 91 51 FAIR-Prinzipien FAIR Principles 18

findable , accessible, indable, accessible,
interoperabte und reusable interoperable and reusable

22 opening up opening up 3 52 data data 7/22/221
23 parafiefe Pfade lparatlef paths 053 Forschungsdatenmanagment  |research data management 0
24 paratiefe Losungspfade paratiet solution paths 0
25 kritische Masse critical mass 210 Angewencdete Ev evaliat i
26 Kompetenzbiindelung comptence bundiing 4754 kritische Masse criticaf mass 210
27 Synergieeffekte synergy effects 8025 wissenschaftliche Wirkunge scientific impacts 0
28 Ressourcenbiindelung resource bundiing 21
29 Wissensbiindelung knowledge bundiing it
30 Digitalisierung von Hochschulen cigitization of universities 10
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Abbildung 19 Termfrequenzen fur Politikstil ,, Akzelerator 2
Politikentwickiung - Policy development -
Wahrnehmung der Problemlage |Perception of the problem Frequenzen Zieﬂ'brmu(iemng formulation of objectives
1 Disruptive Verdnderung disruptive change 585 internetbasiert internet-based
2 disruptive innovationspotenzigle |disruptive innovation potentials 036 Digitalisierungsiosungen digitisation solutions
3 disruptive Technofogien disruptive technologies 22 37 Respnsible innovation Responsible innovation
4 Wissensgeselfschaft knowledge society 586 38 menschzentriert human-centred
5 Wissensheschieunigung knowledge speed-up 539 Netzwerkeffekt network effect
6 wissensintensiv knowfedge intensive 12 40 spiff-over spiff-over
7 Lernende Gesellschaft Learning society 4 41 Umsetzungswissen implementation know-how
8 Digitale Zukunft Digital future 77 42 Agifitdt agifity
9 Digitatwirtschaft Digitaf economy 84 43 agife Strukturen agife structures
10 Kiinstliche intelfigenz (Ki) Artificial Intelligence (Af) 776 44 Qrganisationsinnovation organisatinal innovation
11 Industrie 4.0 Industry 4.0 986 45 agife Politikgestaltung agife policy-making
12 |Blackchain Block chain 244
13 |Technikfolgen techology impacts 1291 Beteiligte Akteure actors involved
14 |Cybersicherheit / Cyber Security  |Cybersecurity 704 /57 46 Fachkrifte Professionals
15 internetsicherheit web security 55 47 Koordinationsstelle coordination office
16 {T-Sicherheit T security 1595 48 Unternehmen companies
17 {nformationssicherheit information security 341 49 Normungsgremien standardisation bodies
18 Datensicherheit data security 837
19 |Datenethik ethics of data 221 Eingesetzte Instrumente instruments applied
20 Cyberterrarismus cyberterrorism 15 50 Leitprojekt Flagship
51 Netzwerk network
Politikentwickiung - Policy devefopment - formulation
Zielformulierung of objectives 52 agifes Programmmanagement |agife program management
21 |innovationspolitische Schwerpunkt|innovation priorities 153 Technikfolgenabschitzung technology assessment
22 Diffusion diffusion 357 54 Netzinfrastruktur grid infrastructure
23 Diffusion von Technologie diffusion of technology 255 Polficy-Mix policy mix
24 |Zukunftstechnofogie future technofogy 440 56 Regufierung regufation
25 Technologiesourverdnitdt technology sovereignty 057 ethische Aspekte ethical aspects
26  |Skafierung scaling 188 58 rechtliche Aspekte fegal aspects
27  |Scaling-up scafing-up 359 sozigle Aspekte saciaf aspects
28  |Sprunginnovation radical innovation 299
29 Innovationssprung disruptive innovation o 7 _evaluatio )
30 |Dienstleistungsinnovation service innovation |Risikobeurteilung Risk assessment
31 |neue Geschiftsmodelfe new business models Potenzialanalyse potential analysis
32 Plattformdkonomie platform economy Durchdringungsrate penetration rate
33 datengetrieben data driven Adaptionsrate adaptation rate
34 datenbasiert data-based innovationspfad innovation pathway

Frequenzen
488
4
0
9
0
141

63

~

12247
181
152529
82

288
24314

438
35
16915
104
235
202

20
580

40
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Abbildung 20 Termfrequenzen fur Politikstil ,, Transformer 1
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33

35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47

Wahrnehmung der Problemlage
Persistenz
uniiberwindbar

wicked
Zukunftsaufgaben
Gestaftungsafufgabe
skologische Probleme
Umweltprobleme
Externalititen
Ressourcenknappheit
Rohstoffknappheit
innovationsbegriff
innovationsverstiindnis

Politikentwickiung -
Zielformulierung
missionsorientiert
Missionsorientierung

Nachhaltigkeitsziele
Nachhaltige Entwickiungsziele
Nachhaltigkeitsagenda
Energieeinsparziele
Klimaschutzanforderungen
Umweltinnovation
Nachhaltigkeitsinnovation
naturvertriglich
klimavertriglich
Effizienstrategie

|postfossil

Dekarbonisierung

| Agendaprozess
vorausschauend

Enabling Systems
Effizienzsteigerung
|Systemeffizienz
Ressourceneinsparung
Ressourceneffizienz
Rekonfiguration des Systems
Neukonfiguration des Systems
Energiewende

L ebenszyklisches Denken

L ebenszykius
Rezyklierbarkeit
Kreistaufwirtschaft
lpro-aktive Politik
Reaktionsschnelligkeit der Politik
Dynamic efficiency
regierunngsweite Politik
abgestimmte Politik
gemeinsame Politik
Ressortzusammenarbeit

Perception of the problem
persistence

insurmountable

wicked

|future tasks

challenge which needs political shaping
ecological problems, issues
environmental problem
externalities

resource scarcity

resource scarcity
understanding of innovation
concept of innovation

Policy develr - for of
objectives

mission-oriented

mission orientation

sustainability targets
Sustainable Development Goal (SDG)
sustainability agenda

energy savings target
cliimate protection requirements
eco-innovation

sustainability innovation
environmental compatible
climate compatible

efficiency strategy

post-fossit

decarbonisation

agenda process

anticipatory

enabling systems

increase in efficiency
efficiency of the system
conservation of resources
resource efficiency

system reconfiguration
reconfiguration of the system
energy turnaround, energy transition
Life-cycte Thinking

fife cycte

recyclability

circutar economy

proactive policy
responsiveness of policy
dynamic efficiency

whole-of -government-policy
harmonized policy

joint poficy

departmentaf cooperation

Frequenzen

5522 48
22 49
150
33151
052

1453

31954
5755
87
21
6156

057
58

50
9 60
28 61

443 62
24 63
43 64
26 65
14 66

667

168

37 69
3570
071
16 72
438 73
49 74
210 75

NMwWwooo

34
19

Beteiligte Akteure
Agentur

Projekttriger
Programm-Managment
Férderadministration
Fordergeber
Ministerien

Ressorts

Nische

Eingesetzte Instrumente
Pilotprogramm
klimaschutzbezogen
nachhaltigkeitsorientiert

Programmausrichtung
Programmorientierung
Experimentierrdume
Herausforderungen der
Regierungsfithrung

starkes Programm-Managment
Ldsungsplatiform
Politikplattform

actors involved

[Agency

Profect Management Agency
programme management
research promotion administration
[funding bodies

ministries

departments

niche

instruments applied
IPi(or programme
climate related
sustainability oriented

program orientation
program orientation
experimental rooms

Governance challenges
strong program management
solution platform

Policy platform

Road: / Road
Lebenszyklus-Management
integrierte Produktpolitik
Policy-Mix

Regufierung
Transformationsmanagement
stategische Nischenférderung
Experimentierklausein
Nachfrageseitige Instrumente
innovationsfrdernde Beschaffung
Innovative Beschaffung
offentliche Beschaffung

umfassende Evaluierung
umfassende Auswertung
taufende Uberpriifung
Wirkungsmonitoring
Riickkopplungseffekte
Umwelteffekte
Umweltfolgen

Klimaauswirkungen
Reduktion von Emissionen
Lebenszyklus-Bewertung
Lebenszykius-Kostenrechnung

road /road

fife cycle management
integrated Product Policy (IPP)
policy mix

requiation

tranition management
strategic niche management
experimentation clause
demand-side instruments
Procurement to promote innovation
{nnovative procurement
[public-sector procurement

full evaluation
comprehensive evaluation
lpermanent monitoring
{mpact monitoring
rebound effects
environmental effects
environmental impacts
climate impact

reduction of emissions

life cycle assessment (LCA)
life cycle costing {LCC)

Frequenzen

4632
121086
0

23
135
3030
9399
165

86

13

116

o P oo

935 /10

35
5522
24

76

146
240

46
14
40
30
30
119
77
30
32



EFI-Gutachten — Neue Politikstile

S. 129

Abbildung 21 Termfrequenzen fur Politikstil ,, Transformer 2
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34
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39
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42
43
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47
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49
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51
52
53
54
55
56
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58

Wahr der Probleml Perception of the problem Frequenzen
Generationenverantwortung generational Responsibility 459
Megatrends mega trends 63 60
Menschheitsfragen fundamentat questions of human life 14 61
nationale Herausforderungen nationaf chaflenges 12 62
globale Herausforderung global challenge 227 63
Weltproblem world problem 464
Grofie Herausforderung grand chalenge 985 65
fischaftliche Herausf ung  |societal chatlenge 203 66
ganze Geseflschaft alf of society, whole society 63 67
systemiibergreifend cross-system 21 68
gesefischaftliche Bedaife societal needs 15 69
Bediirfnisfeld \fietd of need 870
Bedarfsfeld demand area 57 71
Nutzerbediitfnisse user requirements 20
Gesefischaftlicher Disput social dispute 0
interessenkonflitt conflict of interest 23573
Zietkonflikt conflict of objectives 244 75
Wertekonflikt conflict of values 776
Akzeptanz acceptance 5548 77
Vertréiglichkeit acceptability 386 78
Verlierer der Transformation losers of the transformation 179
Wertewande! change in values 60 78
Koordinationsproblem coordination problems 10
Koordinationsbedarf coordinatin needs 21
Harmonisierungsbedarf need for harmonisation 2379
Akzeptanzproblem acceptance problem 16 82
Konfliktpotenzial conflict potentiof 15583
|sozi04rechnisch Isocio—rechm‘cal 084
85
Policy devel -fe lation of
Politikentwickiung - Ziefformulierung  objectives 86
missionsorientiert mission-oriented 9 87
Missionsorientierung mission orientation 28 88
Nachhaltigkeit sustainabifity 9217 89
Nachhaltigkei 3i ion SuS: bility transition 27 90
Nachhaltigkeitsorientierung LS bility orientation 9 91
Ziethierarchie target hierarchy 10 92
libergeordnete Ziele overarching objectives 56 93
an Bedarfen orientiert needs-oriented 994
Bedarfe addressieren addressing needs 095
bedarfsorientiert demand-oriented 259 96
bediirfnisorientiert needs oriented 197
problemorientiert problem-oriented 3298
Systemdenken systems thinking 7 99
sektoriibergreifend Cross-sector 104 100
systemiibergreifend cross-system 21101
Systeminnovation system innovation 9 102
Systemwandel system change 23 103
Systemtransformation system transformation 14 104
Transformation des Systems / von transformation of the system /
Systemen systems 0103
Langzeit long-term 16
langfristig fong-term

ganzheitliche Lésungen
geselischaftliche innovation
soziale innovation
Stadtgestaitung
Nutzerorientierung
Anwenderorientierung
Nutzerinnovation

I Verhaltensdinderung
Einsteflungsdinderung

holistic solutions
Societal innovation
social innovation
urban design

user orientation
user orientation
user innovation
behavioural change
change of attitude

Politikentwicklung - Zielformulierung
Konsumverhaften
Mentalitditswandel
Bewusstmachung
transformative Governance
reflexive Governance
partizipativ

Konfliktregelung, Konfliktisung
Transformation

Transformative Politik
geselischaftliche Steuerung
Vertikale Koordination
Bund-Linder Koordination
Ebeneniibergreifend

Beteiligte Akteure
téinder, Bundestinder
Kommunen
Zivilgesellschaft
Nutzer

Betroffene
Interessenvertreter
Social Entrepreneur

Eingesetzte Instrumente
soziales Unternehmertum
citizen science
Herausforderungen der
Regierungsfiihrung
Mehrebenen-Koordination
Bund-Ldnder-Vereinbarung

grofe Bund-Linder-Programme
Leitbildentwickiung

Policy Experimente
Politikvorbereitung
geselischaftliche Steuerung
Mitwirkung

Einbindung

Einbeziehung

Dialog

Dialogplattform
Diskurmafinahme
Partizipationsprozess
Policy-Mix

Regulierung

Nudging, Anschubsen
Bewusstseinsschschaffung
Priiventionsbotschaften
Kompensation
Ausgleichszahtung

Ausgleichssubvention

| Gesamtevatuierung

Mehrebenen-Evatuierung
laufende Uberpriifung
Wirkungsmonitoring

|geselischaftliche Wirkung
|gesefischajtlicher Nutzen

soziale Kosten-Nutzen Analyse
Soziale Rentabilitdit von Investitionen
Verhaltensadditionalitdt

Policy development - formulation of
objectives

consumer behaviour

change of mentality

awareness raising

transformative Governance
reflexive Governance

lparticipatory

conflict resolution

transformation

transformative policy

Isocietal steering

vertical coordination

coordination between federal governmer
across levels

actors involyed
[federal states
municipalities
Civil society
user

lparties concerned
olch

social entrepreneur

instruments applied
Isocial entepreneurship
citizen science

Governance challenges
multi-level coordination
Federal-Linder Agreement

large federal-Linder programmes
Visioning

[policy experiments

lpolicy scoping

societal steering, governance
lparticipation

involvement

involvement

Dialogue

dialogue platform

discourse action
participatory process

poficy mix

reguiation

nudging

awareness-raising
prevention messages

[e ion

compensation payment

countervaifing subsidy

meta-evaluation
Multi-Level Evaluation
lpermanent monitoring

Impact monitoring

Isocial /soocietal impact

Isocial / societal benefit

Isocial cost-benefit analysis

ISRO! (Social return on investment)

behavioural additionality

Frequenzen
258
27
2k
3
2
138
46 /681

15221 / 14094

26563
7780
4947
7021

376
82

23
124

o

260

wwowo

4110
6990
9088
10150
191

35
5586
60

1171
88



EFI-Gutachten — Neue Politikstile S. 130

7.2 Anhang 2: Vorgehen der Textanalyse
Abbildung 22 Pipeline der Textanalyse

Indexierung

Term mit Kontext

Semantisch-

Ausgewihite _|Dokumenten Kookkurrenz Kookkurrenz-

> . . assoziierte
Terme Retrieval Matrix Analyse

Begriffe

7.3 Anhang 3: Verwendete Software

» Preprocessing

=  PDF to Text, basierend auf http://cermine.ceon.pl/index.html

» Termerkennung & Named Entity Recognition

= Stanford Named Entity Recognizer (NER)
basiert auf Conditional Random Fields (CRFs) und wurde zur Extraktion von PERSON,
ORGANIZATION, LOCATION, MISC verwendet
https://stanfordnlp.github.io/CoreNLP/ner.html

= Terminology Extraction based on TreeTagger and Chunker https://www.cis.uni-
muenchen.de/~schmid/tools/TreeTagger

» Semantische Analyse

= Context-level Cooccurrence Analysis basierend auf Word2Vec mit gensim
https://radimrehurek.com/gensim/models/word2vec.html and WordSpaces https://cran.r-
project.org/web/packages/wordspace/wordspace.pdf
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https://stanfordnlp.github.io/CoreNLP/ner.html
https://www.cis.uni-muenchen.de/~schmid/tools/TreeTagger
https://www.cis.uni-muenchen.de/~schmid/tools/TreeTagger
https://radimrehurek.com/gensim/models/word2vec.html
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7.4 Anhang 4: Datenbankabfragen

Wir verwenden hierzu eine relationale Datenbank, die tber Indizes einen effektiven Zugriff auf die Texte
gewahrleistet. Es wird ein inverser Index erstellt, um die Dokumente effizient nach Suchbegriffen (der EFI
Terminologie) selektieren zu kénnen und Termhéaufigkeiten fiir das Korpus zu berechnen.!#3 Es kommen
diverse Vorverarbeitungsroutinen wie die Konvertierung der PDF Dokumente in ein Textformat, die
Umwandlung in ein einheitliches UTF-8 Kodierungsschema und die Tokenisierung in Einzel-
/Mehrwortlexeme zum Einsatz. Ein weiterer Schritt ist die Auszeichnung der Texte mit Metadaten: Hierzu
gehort die Einordnung der Texte in Kategorien wie Typ der Dokumente und Angabe ihres Zeitstempels,
d.h. die semi-automatische Extraktion des Datums aus dem Text (Datumsangabe im ersten Textabsatz)
und die automatische Extraktion der PDF-Metadaten (Creation Date). Auf dieser Grundlage haben wir
komplexe Suchanfragen tber Text- und Metadaten formuliert, um die Texte nach Zeit- und Herkunftstyp
auszuwerten.

Abbildung 23 DB-Abfragen: Finde alle Vorkommen des Terms regionale Wertschopfung und sortiere
nach Erstellungsdatum der Datei, in der der Term auftritt

sqL1 B

59 ~

60 SELECT "IndexTyplMW".field3, "indexTyplMW".field2, "MetaDATE".field3

61 FROM "IndexTyplMW" , "MetaDATE"

62 WHERE "IndexTyplMW".field3 = 'regionale Wertschopfung' AND "IndexTyplMW".fieldl =

63 ORDER By "MctaDATE".field3 ASC ;

64 v

< >
field3 field2 2

64 regionale Wertschopfung Plenarprotokolle 2018-05-16

65 regionale Wertschopfung Plenarprotokolle 2018-05-16

66 regionale Wertschopfung Plenarprotokolle 2018-05-16

67 regionale Wertschépfung Plenarprotokolle 2018-05-16

68 regionale Wertschopfung Antworten 2018-10-23

69 regionale Wertschépfung Antworten 2019-01-18

70 regionale Wertschépfung Antworten 2019-02-18

71 regionale Wertschopfung Antworten 2019-02-21

72 regionale Wertschopfung Antworten 2019-02-21

73 regionale Wertschépfung Plenarprotokolle 2019-04-12

74 regionale Wertschopfung Antworten 2019-06-03

75 regionale Wertschopfung Antworten 2019-07-04

TE  ranianala WarterhAnfiina Anhuinrtan N10.NA_772 R

< >

143 Die technische Realisierung ist mit Java-Programmen zur Indexierung und einer SQL-Datenbank erfolgt.
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7.5 Anhang 5: Visualisierung der Kookkurrenzanalyse flr den Term ,Nachhaltigkeit*

Abbildung 24 Context level Kookkurrenz-Analyse mit Distributioneller Semantik
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>

Entwicklungspo|
.

lung
*

Die resultierenden Wortvektoren haben 300 Dimensionen fiir die Ahnlichkeitsberechnungen, welche
durch ein Kosinus-Ranking erfolgt. Weitere 100-dimensionale Wortvektoren wurden separat fur die
Visualisierung mit dem Embedding-Projector'** trainiert. Mithilfe der nichtlinearen Projektionsmethode
t-SNE (t-distributed stochastic neighbor embedding) werden die inharenten Strukturen sichtbar gemacht

und alle Nachbarn eines Terms als Cluster zusammengefasst.

7.6 Anhang 6: Beispiel zur Kookkurrenzanalyse

144 http://projector.tensorflow.org
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Abbildung 25 Semantische Nachbarn von , Missionsorientierung' (auf Basis der Cosinus-Distanz)

Beispiel: semantische Nachbarn von Missionsorientierung auf Embeddings des Gesamtkorpus

( ', 0.7662225961685181), ('Verbundfahigkeit', 0.7377763986587524), (‘nalisiert', 0.7374217510223389),
(‘Transferprozessen', 0.735729992389679), ( ', 0.7323282957077026), ( Y
0.7309212684631348), ( ', 0.7307965755462646), ('Profilscharfung’, 0.729181170463562), ('Energieeinsparpolitik’,

0.7289438247680664), ('missionsorientierter', 0.7280881404876709), (‘hochschultibergreifender’, 0.7273483872413635), ('Programmanspruch’,
0.7267088890075684), ('kreter’, 0.7250398993492126), ('Akzentverschiebung', 0.7210421562194824), ('Gesamtstrategien', 0.7199938297271729),
('Grundlagenorientierung', 0.71961510181427), ( ', 0.7190868854522705), ('Unternehmensengagements’,
0.7190117835998535), ('Programmprofils', 0.717987596988678), ('Vali', 0.7176601886749268), ('missionsorientierte’, 0.7176458835601807),
('strategischere’, 0.7175446152687073), ('Impulssetzung', 0.7169764041900635), ('Bedurfnisfeldern’, 0.7161967754364014), ('Schwerpunktset',
0.7159577012062073), ('Kompetenzansatz', 0.7158595323562622), ('Forschungsnachwuchs', 0.7155337929725647), ('angebotsorientierten’,
0.713105320930481), (‘versorgungsorientierte’, 0.7129281759262085), ('investitionsfreundlich', 0.7127652764320374), ('missionsorientiert’,
0.7125811576843262), ('Armutshekampfungspolitik', 0.7124671936035156), ('eLearnings', 0.7123978137969971), ('clusterorientierten’,
0.7118093967437744), ('Transferinstrumente’, 0.7115148305892944), ('Praventionsgedanken’, 0.7108595371246338), ('Systemsicht’,
0.7101200222969055), ('Wissenschaftsdiplomatie', 0.7092399001121521), ('Bekleidungskonsum’, 0,7092119455337524),
(‘'nachhaltigkeitsorientierter', 0.708285927772522), ('Zugangsoffenheit’, 0.7076433300971985), (‘anreizkompatible’, 0.707534909248352),
(‘'Gestaltungsmerkmal’, 0.7070425748825073), ('Erfolgsbedingung’, 0.7069846987724304), ('Gleichsam', 0.7069225311279297),

( ', 0.7064486742019653), ('Krisenpraventionspolitik’, 0.7064195871353149), (‘Subventionspraxis', 0.7063100337982178),
(‘'Patentpolitik’, 0.7062889337539673), ('Digitalisierungslosungen’, 0.7060009837150574)]

Abbildung 26 Visualisierung der Embeddings mit dem Embedding Projektor
http://projector.tensorflow.org
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7.7 Anhang 7: Das Konzept der Agilitét in der Textanalyse

Begriffliche Fassung der Schlisselkriterien (vgl. Weber/Dreher-Studie) in 34 Termen:

e AGILITAT: Agilitat, agile Politikgestaltung, agiles Programmmanagement

e FLEXIBILITAT: Reaktionsschnelligkeit der Politik, dynamic efficiency, Politikvorbereitung
(policy scoping)

e PROAKTIVITAT: pro-aktive Politik; Roadmap(ping), Lebenszyklus-Management, Integrierte
Produktpolitik, Leitbildentwicklung

e PARTIZIPATION und LEGITIMATION: partizipativ, Konfliktregelung, Konfliktlésung,
gesellschaftliche Steuerung, Mitwirkung, Einbindung, Einbeziehung, Dialog, Dialogplattform,
Diskursmalinahme, Partizipationsprozess

e AMBIDEXTRIE: Organisationsinnovation, Pilotprogramm, Experimentierraume,
Experimentierklauseln, Lésungsplattform, Politikplattform

e REFLEXIVITAT: Politiklernen, formative Evaluation, laufende Uberpriifung,
Wirkungsmonitoring, reflexive Governance, Policy-Experimente

Die konzeptionelle Verortung der Begriffe erfolgt vorwiegend in den Politikstilen ,,Akzelerator 2
(Agilitat als Begriff und Ziel sowie organisationale Innovation), sowie ,Transformer 1¢
(Reaktionsschnelligkeit und Pro-Aktivitit; laufende Uberpriifung, Experimentierung) und ,, Transformer
2 (Akteurseinbindung, reflexive Governance). ,,Politiklernen* und ,,formative Evaluation* sind keine
spezifischen Merkmale neuer Politikstile, sondern bereits als wesentliche Kennzeichen des ,,systemisch-
diffusionsorientierten Politikstils im Thesaurus aufgefthrt.

Empirisch zeigt sich, dass die gewahlten Begriffe zu sehr unterschiedlichen Ergebnissen filhren und an
einer weiteren kiinftigen Verfeinerung des Thesaurus gearbeitet werden miisste, um die Schlisselkriterien
weiter zu operationalisieren (Tabelle 17). Die Begriffe, die Partizipation beschreiben, kommen sehr haufig
vor und stellen daher nicht gentigend Trennscharfe her. Im Bereich der Flexibilitat, Pro-Aktivitat und
Reflexivitat (Politiklernen) gibt es kaum Treffer — ein Ergebnis, das aber vermutlich nicht allein auf
gewdhlte Begrifflichkeiten im Thesaurus zuriickzufiihren ist, sondern auch auf eine geringe Verbreitung
als Ansdtze in der F&I-Politik.

Es gibt eine ganze Reihe von Dokumenten, in denen Agilitétsbegriffe gemeinsam vorkommen. Wie die
Zusammenstellung in

Tabelle 18 zeigt, sind Experimentierklauseln und Experimentierrdume dabei dominante
Herangehensweisen, die im Zusammenhang mit Agilitat auftauchen. Auch unabhéngig vom Agilitats-
Begriff werden sie identifiziert, ebenso wie proaktive Vorgehensweisen wie Leitbildentwicklung oder
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Roadmapping, oder — in wenigen Fallen — Politikvorbereitung. Alle diese Anséatze tauchen in Verbindung
mit partizipativen Ansétzen auf — zumindest werden diese Begriffe innerhalb derselben Dokumente
genannt. Die tatséchlichen Sinnzusammenhange bleiben zu tiberprifen, da wir im Rahmen dieser Analyse
die identifizierten Dokumente nicht vertieft ausgewertet haben.

Tabelle 17: Termfrequenzen flr das Konzept der Agilitat

AGILITAT FLEXIBILITAT
Agilitét 63 Reaktionsschnelligkeit der Politik 0
agile Strukturen 0 Dynamic efficiency 0
agile Politikgestaltung 0 Politikvorbereitung 5
agiles Programmmanagement 0
PARTIZIPATION und LEGITIMATION
partizipativ 138
PROAKTIVITAT Konfliktregelung, Konfliktlésung 48/ 681
pro-aktive Politik 0 gesellschaftliche Steuerung 3
Roadmap / Roadmapping 935/ 10 Mitwirkung 4110
Lebenszyklus-Management 0 Einbindung 6990
Integrierte Produktpolitik 7 Einbeziehung 9088
Leitbildentwicklung 9 Dialog 10150
Dialogplattform 191
Diskurmafinahme 0
AMBIDEXTRIE Partizipationsprozess 7
Organisationsinnovation 4
Pilotprogramm 86 REFLEXIVITAT
Experimentierrdume 116 Politiklernen 0
Experimentierklauseln 76  |formative Evaluation 10
Lésungsplattform 1 laufende Uberpriifung 40
Politikplattform 0 Wirkungsmonitoring 30
reflexive Governance 2
Policy Experimente 0

Inhaltlich bewegen sich die identifizierten Félle in Bereichen, die bereits mit Agilitét in der Politik in
Verbindung gebracht wurden, beispielsweise die Hightech-Strategie, die Energiewende oder die
Digitalisierung. Hinzu kommen Bereiche wie die Verkehrswende oder die Nachhaltigkeitsforschung und
Ansédtze aus der Umweltpolitik, die Agilitdts-Vokabular verwenden. Im Bereich einzelner
programmatischer Ansdtze und Fordermalnahmen identifizieren wir unter anderem die
Quantentechnologie-Forderung oder Malnahmen aus dem Bereich Produktion, Dienstleistung, Arbeit.
Neben diesen Programmen enthalten auch einige Dokumente, die sich mit Prozessaspekten von Forschung
und Innovation beziehungsweise mit Programmmanagement-Aspekten befassen, Begriffe, die wir der
Agilitats-Thematik ~ zugeordnet  haben.  Dazu  gehéren  das  Professorinnenprogramm,
Bundestagsdokumente zu Blrgerwissenschaft, Experimentierrdumen und Reallaboren sowie
Maglichkeiten des Vergaberechts zur Forderung von Start-ups.
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Tabelle 18: Mithilfe des Agilitats-Vokabulars identifizierte Falle (Auswahl)'*

Dokumentenname

hightech-
forum_impulspapier_agi
litdt.pdf

Titel/ Inhalt

ldentifizierte Terme

Agilitét, Experimentierklauseln,
partizipativ, Einbindung, Dialog

Jahr

2020

Dokumente
n-typ

Strategische
Intelligenz

Experimentierrdaume,
Einbindung, Einbeziehung,
Dialog

1904100.pdf Die Hightech-Strategie 2025 - | Agilitdt,  Experimentierrdume, | 2018 | Unterrichtu
Forschung und Innovation fiir die | Dialogplattform, Roadmap, ng
Menschen Einbindung, Einbeziehung,
Dialog
1913030.pdf Fortschrittsbericht  zur  Hightech- | Agilitat, partizipativ, | 2019 | Unterrichtu
Strategie 2025 Stellungnahme der | Dialogplattform,  Einbindung, ng
Bundesregierung zum Gutachten zu | Einbeziehung, Dialog
Forschung, Innovation und
technologischer  Leistungsfahigkeit
Deutschlands 2019
1709261.pdf Zukunftsprojekte  der  Hightech- | Agilitdt, Roadmap, Einbindung, | 2012 | Unterrichtu
Strategie (HTS-Aktionsplan Einbeziehung, Dialo n
1904518.pdf Siebtes Energieforschungsprogramm | Agilitét, Experimentierklauseln, | 2018 | Unterrichtu
der Bundesregierung — Innovationen | Experimentierrdume, ng
fur die Energiewende Einbindung, Einbeziehung,
Dialog
7- Experimentierklauseln, 2018 | Programmat
energieforschungsprogra Experimentierrdume, ik
mm-der- Einbindung, Einbeziehung,
bundesregierung.pdf Dialog
1801860.pdf Nationaler Energieeffizienz- | Agilitét, Einbindung, | 2014 | Unterrichtu
Aktionsplan 2014 der | Einbeziehung, Dialog ng
Bundesrepublik Deutschland
4161 RL_Schaufenster Experimentierklauseln, 2015 | Richtlinie
intelligente Energie.pdf Mitwirkung, Einbindung,
Einbeziehung
4435 RL_Solares Baue Experimentierrdume, 2016 | Richtlinie
n.pdf Einbindung, Einbeziehung,
Dialog
RL_Innovationen fir die Experimentierrdume, 2018 | Richtlinie
Energiewende.pdf Mitwirkung, Einbindung,
Einbeziehun:
BMBF_Foerderprogram Agilitdt, Roadmap, Einbindung, | 2018 | Richtlinie
m_Quantentechnologie_ Einbeziehung, Dialog
2018.pdf
Quantentechnologien.pd Agilitat, Roadmap, Einbindung, | 2018 | Programmat
f Dialog ik
1904645.pdf Rahmenprogramm Agilitdt, Roadmap, Einbindung, | 2018 | Unterrichtu
Quantentechnologien — von den | Einbeziehung ng
Grundlagen zum Markt
digitale-strategie- Politikvorbereitung, 2016 | Programmat
2025.pdf Experimentierklauseln, ik

145 Die Auswahl schlieBt Programm- und Strategiedokumente ein, sofern sie Treffer bei mindestens drei verschiedenen Begriffen haben, die nicht
allein aus dem Bereich Partizipation stammen dirfen. Sie schlieit auch Antworten und Unterrichtungen der Bundesregierung sowie Dokumente
von Beratungsgremien (Strategische Intelligenz) ein, sofern dort spannende Begriffskombinationen vorkamen.
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Dokumentenname

Titel/ Inhalt

Identifizierte Terme

Jahr

Dokumente

n-typ

BMBF_Digitalstrategie. Experimentierrdume, Roadmap, | 2018 | Programmat
pdf Mitwirkung; Einbindung, ik
Einbeziehung, Dialog
Digitale Experimentierrdume, Roadmap, | 2019 | Programmat
Zukunft_Lernen.Forsche Mitwirkung; Einbindung, ik
n.Wissen.pdf Einbeziehung, Dialog
Intelligente Experimentierklauseln, 2015 | Programmat
Vernetzung.pdf Roadmap, Mitwirkung, ik
Einbindung, Einbeziehung,
Dialog
wbgu_ppl1l 2019.pdf Ein européischer Weg in unsere | Agilitdt, Roadmap, Einbindung, | 2019 | Strategische
gemeinsame digitale Zukunft Einbeziehung Intelligenz
Broschire_Entwicklung Agilitét, Einbindung, | 2017 | Programmat
en digitaler Einbeziehung ik

Technoloiien.idf

regieren in 6kologischen Grenzen —

4309_RL_Technikbasier Agilitat, Einbindung 2015 | Richtlinie

te

Dienstleistungssysteme.

pdf

3411 RL_Betriebliches Leitbildentwicklung, 2012 | Richtlinie

Kompetenzmanagement. Einbindung, Einbeziehung

pdf

SOEF 2007-2010.pdf Sozial-6kologische Forschung | Integrierte Produktpolitik, | 2007 | Programmat
Rahmenkonzept 2007 — 2010 formative Evaluation, ik

Einbindung

1913900.pdf Klimaschutzprogramm 2030 der | Experimentierklauseln, 2019 | Unterrichtu
Bundesregierung zur Umsetzung des | Pilotprogramm, Roadmap, ng
Klimaschutzplans 2050 Mitwirkung, Einbindung,

Einbeziehung, Dialog

BMBF_FONA_Evaluati Experimentierklauseln, 2020 | Evaluation

on_Abschlussbericht_20 Mitwirkung, Einbindung,

20.pdf Einbeziehung, Dialog

1604690.pdf Sondergutachten des | Politikvorbereitung, 2007 | Unterrichtu
Sachverstandigenrates fur | Leitbildentwicklung, ng
Umweltfragen. Umweltverwaltungen | Konfliktlésung, Mitwirkung,
unter Reformdruck — | Einbindung, Einbeziehung,
Herausforderungen, Strategien, | Dialog
Perspektiven

1915335.pdf Sondergutachten des | Reflexive Governance, | 2019 | Unterrichtu
Sachverstandigenrates fur | Einbindung, Dialog ng
Umweltfragen. Demokratisch

zur Lecl;itimation von Umweltiolitik

rkStadt 2025.pdf

1903625.pdf

Burgerwissenschaft und Partizipation
in der Forschung

partizipativ, Mitwirkung,

Partizipationsprozess,
partizipativ,
Experimentierrdume,
Einbindung, Dialog

2018

3521 RL_Schaufenster Experimentierklauseln, 2013 | Richtlinie
Elektromobilitaet.pdf Mitwirkung, Einbindung,

Einbeziehung
7239_RL_Mobilitdtswe Experimentierklauseln, 2019 | Richtlinie

Einbinduni, Einbeziehuni

Antwort
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Dokumentenname

Titel/ Inhalt

Identifizierte Terme

Jahr

Dokumente

n-typ

Bereich des automatisierten und
autonomen Fahrens

6724_RL_Forderung der Leitbildentwicklung, 2018 | Richtlinie
Gleichstellung von Einbindung, Einbeziehung
Frauen und Maénnern
(Professorinnenprogram
m).pdf
1903836.pdf Einrichtung von  regulatorischen | Experimentierklauseln, 2018 | Antwort
Experimentierrdumen bzw. | Experimentierrdume,
Reallaboren Dialogplattform
1908550.pdf Mdglichkeiten ~ fiir  verbesserte | Experimentierklauseln, 2019 | Antwort
Ausschreibungen und  staatliche | Experimentierrdume,
Vergabe an Start-ups und junge | Einbeziehung
Unternehmen
1025_RL_BioPharma- laufende Uberpriifung, | 2011 | Richtlinie
Wettbewerb.pdf Mitwirkung, Einbindung,
Einbeziehuni
Nationale Plattform Experimentierrdume, Roadmap, | 2015 | Programmat
Zukunftsstadt Einbindung, Einbeziehung, ik
Gesamtstrategie.pdf Dialog
Konzept_Chancen_Regi Pilotprogramm, 2019 | Programmat
onen.pdf Experimentierrdume, ik
Einbindung, Dialog
Gesellschaft_verstehen_ | BMBF-Rahmenprogramm fiir die | Experimentierrdume, 2020 | Programmat
Zukunft_gestalten.pdf Geistes- und Sozialwissenschaften | Einbeziehung, Dialog ik
(2019 — 2025)
Rahmenprogramm_zivil Experimentierrdume, 2018 | Programmat
e_Sicherheitsforschung_ Einbindung, Einbeziehung, ik
2018-2023.pdf Dialog
Strategie_Kuenstliche_| Experimentierrdume, 2018 | Programmat
ntelligenz.pdf Einbindung, Einbeziehung, ik
Dialog
1917204.pdf Aktivititen der Bundesregierung im | Experimentierklauseln, Dialog 2020 | Antwort
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7.8 Anhang 8: Durchgefilhrte Interviews, Besprechungen und Workshops

07.02.2020 Vorstellung Projektkonzept zu ,,Politikstile und Politikinstrumente in der F&I-Politik*,
FL 1, Berlin

Teilnehmer/innen:

Holger Bonin (E-FI), Uwe Cantner (E-FI), Helge Dauchert (E-FI), Petra Meurer (E-FI), Matthias Weber
(AIT), Wolfgang Polt (Joanneum Research)

30.03.2020 Videokonferenz EFI Fortschrittsbericht FL 1

Teilnehmer/innen:

Stephanie Daimer (ISI Fraunhofer), Thomas Jackwerth (ISI Fraunhofer), Petra Meurer (E-FI), Uwe
Cantner (E-FI), Valeska Maul (HPI), Katharina Holzle (E-FI), Helge Dauchert (E-FI), Carolin Haussler
(E-FI), Martin Kalthaus (Universitat Jena), Andrea Zielinski (ISl Fraunhofer), Wolfgang Polt (Joanneum
Research), Michael Ploder (Joanneum Research)

05.05.2020 Vorstellung Projektkonzept EFI, Berlin

Teilnehmer/innen:

Irene Bertschek (E-FI), Uwe Cantner (E-FI), Katharina Holzle (E-FI), Stephanie Daimer (ISI Fraunhofer),
Petra Meurer (E-FI), Helge Dauchert (E-FI), Wolfgang Polt (Joanneum Research), Michael Ploder
(Joanneum Research)

04.06.2020 Expertenworkshop EFI-Projekt ,,Neue Rolles des Staates*

Teilnehmer/innen:

Christian Rammer (ZEW), Matthias Weber (AIT), Stephanie Daimer (IS1 Fraunhofer), Andrea Zielinski
(ISI Fraunhofer), Thomas Jackwerth (ISI Fraunhofer), Helge Dauchert (E-FI), Uwe Cantner (Universitat
Jena), Katharina Hélzle (E-FI), Jakob Edler (ISI Fraunhofer), Ralf Lindner (ISI Fraunhofer), Florian
Wittmann (IS1 Fraunhofer), Florian Roth (ISI Fraunhofer), Michael Rehberger (DLR), Wolfgang Polt
(Joanneum Research), Michael Ploder (Joanneum Research)
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25.06.2020 Vorstellung des aktuellen Stands des Fachloses 1 ,,Politikstile und Politikinstrumente in
der F&I-Politik*, Passau

Teilnehmer/innen:

Irene Bertschek (E-FI), Holger Bonin (E-FI), Uwe Cantner (E-FI), Katharina Holzle, (E-FI), Till Requate
(E-FI), Carolin Haussler (E-FI), Stephanie Daimer (ISI Fraunhofer), Matthias Weber (AIT), Karsten
Dreher (FU Berlin), Andrea Schliter (BMBF), Wolfgang Polt (Joanneum Research), Michael Ploder
(Joanneum Research)

03.07.2020 Nachbesprechung EFI und nachste Schritte

Teilnehmer/innen:

Stephanie Daimer (ISI Fraunhofer), Andrea Zielinski (ISl Fraunhofer), Uwe Cantner (E-FI), Wolfgang
Polt (Joanneum Research), Michael Ploder (Joanneum Research)

12.08.2020 EFI Studie — Workshop zu missionsorientierter Politik

Teilnehmer/innen:

Stephanie Daimer (ISI Fraunhofer), Thomas Jackwerth (ISI Fraunhofer), Miriam Hufnagl (ISI
Fraunhofer), Andrea Schliter (BMBF), André Greif (Projekttrager Forschungszentrum Jilich), Gisela
Philipsenburg (BMBF), Engelbert Beyer (BMBF), Jakob Edler (ISI Fraunhofer), Wolfgang Polt
(Joanneum Research), Michael Ploder (Joanneum Research), Marija Breitfuss-Loidl (Joanneum Research)
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