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Zusammenfassung

= Haufig wird Clusterpolitik in generalisierender Weise dafUr kritisiert,
zu wenig auf die konkreten Gegebenheiten in Regionen angepasst zu sein

= In Wirklichkeit jedoch finden sich eher diverse als standardisierte Clusterpolitiken;
was auch durchaus dem theoretischen Konzept entspricht

=  (Clusterpolitik ist wie jede Politik das Ergebnis politischer Prozesse,
d.h. ihre Entwicklung folgt in Teilen einer fallspezifischen Logik

= Vor allem aber sie ist auch eingebettet in unterschiedliche Ausgangsbedingungen —
diverse Potenziale versus fokussierte Potenziale — sowie politische Zielsetzungen -
Forderung von Beschaftigung versus Forderung von Innovationen

= Die untersuchten Beschaftigungs- und Technologiepotenziale zeigen, dass
Clusterpotenziale regional sehr unterschiedlich verteilt sind

Beschaftigungs- und Technologiecluster in vielen Fallen nicht in den gleichen
Regionen nachzuweisen sind

= Somit spiegelt die Vielfalt der Clusterpolitiken auch die Verschiedenartigkeit von
Regionen wider und ist als solches als Ergebnis einer Smart Specialisation zu sehen
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Von konzeptioneller Seite wird das
Clusterkonzept als ,unscharft” kritisiert

Die akademische Literatur kritisiert das Konzept als:
= Einen chaotischen, vagen, d.h. konzeptionell nicht ausgereiften, Ansatz.

Die konzeptionelle Diskussion unter Entscheidungstragern kritisiert es als:

= ein oft zu standardisiertes Vorgehen,
das die Gegebenheiten vor Ort zu wenig berticksichtigt.

= einen zu haufig gewahlten Ansatz,
insbesondere in Bereichen, die nicht die notigen Voraussetzungen aufweisen.

Im Rahmen des hier zusammengefassten Forschungsvorhabens wurden diese Einschatzungen
anhand der praktischen Gegebenheiten Uberprift und bewertet
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Das Clusterkonzept liefert keine konkreten
Handlungsanweisungen fur die Politik

= Mit dem Clusteransatz lenkte Michael Porter Anfang der 1990er Jahre vermehrte
Aufmerksamkeit auf das (raumliche) Umfeld eines Unternehmens als Quelle von
Wettbewerbsfahigkeit, Innovation und Wachstum

= Der hauptsachliche Verdienst des Ansatzes fur die Politik ist, das regionale Umfeld von
kooperierenden und konkurrierenden Unternehmen als treibende Kraft fiir deren
Wettbewerbsfahigkeit zu identifizieren

= Fir die Politik liefert dies die Begrindung fur unterstitzende FordermaBBnahmen auf
regionaler Ebene

= Porter legt jedoch keine klare Schablone fiir den Entwurf politischer Programme

= In der Konsequenz konnen — und sollen — Politikansatze, die Cluster fordern, daher auch
theoretisch sehr unterschiedlich ausfallen

= Das Clusterkonzept als Politikinstrument ist folglich ein offenes Konzept, dessen
Umsetzung je nach Ausganglage variieren sollte

= Mogliche clusterpolitische Interventionsfelder lassen sich anhand des Porterschen
Diamanten zusammenfassen
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Das Clusterkonzept zeigt auf, an welchen
Stellen die Politik ansetzen kann

Ansatzpunkte von Clusterpolitik

Firmenstrategie,

Struktur und
Wettbewerb

'y

= Wettbewerbspolitik

Faktorbedingungen Nachfrage-

v

bedingungen

fféntliche Nachfrage

Humankapital: Biidu
Aus- und Weiterbildung
= Venture Capital

Internationalisierung
(Teilnahme an Messen,

Verbundene und

= Spezalisierte Infrastruktur untersttzende Roadshows, Exportsicherung)
= Kooperation bei Branchen
Forschungsbedingungen =  Netzwerkaktivitaten und
Plattformen

Quelle: in Anlehnung an Porter 1998, eigene Darstellung
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In Europa wie auch in Deutschland hat sich
eine Fulle an Clusterinitiativen entwickelt
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= Der European Cluster Observatory listet 2 e, ;, m aimo
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Clusterpolitik ist in Deutschland weit

verbreitet

Clusterpolitik geht in Deutschland
von allen politischen Ebenen aus

Bund
Bundeslander
Kommunen und Regionen

Inzwischen finden sich in fast allen
Regionen politisch geforderte
Clusterinitiativen

Neben einzelnen Initiativen bestehen
vielfaltige Programme mit zumindest
implizit strategischen Charakter
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Quelle: eigene Darstellung
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Die dargestellten Zusammenhange werfen
Fragen auf

Einerseits deutet vieles darauf hin, dass Andererseits ist bei der Vielzahl an
eine generelle Kritik am Clusterkonzept clusterpolitischen MaBnahmen

und seiner politischen Anwendung keine eindeutige, klar erkennbare
uberzogen ist Systematisierung erkennbar

i

Aus diesem Befund leiten sich folgende Fragen ab:

Ausgehend von den Rahmenbedingungen, die die Politik vorfindet:
Welche Potenziale, die gefordert werden kénnen, liegen vor?

Ausgehend von den politischen Zielen die Clusterpolitik offen lasst:
Welche Zielsetzungen werden mit der Clusterpolitik verfolgt?
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Beschaftigungscluster sind in Deutschland
weit verbreitet, aber heterogen (1/2)

Beschaftigungscluster* in Deutschland

o T e

w ’
* jdentifiziert basierend auf European Cluster Observatory

Agriculture and natural resources

Agricultural products
Farming and animal husbandry
El Stone quarries

Technology intensive industries
Aerospace

[Zl Automotive

[I' Biotech

|I| Chemical products

- Heavy Machinery

- Instruments

N

- Lighting and electrical equipment
- Maritime

- Medical devices

- Metal manufacturing

- Pharmaceuticals

- Plastics

- Production technology

- Telecom
1st Quartil

Traditional manufacturing industries

|I| Apparel

Building fixtures, equipment and services

|I| Construction

|I| Construction materials
- Footwear

- Furniture

- Jewellery and precious metals
- Leather products

- Paper products

! Processed food

- Textiles

Service oriented industries

Business services

Distribution

Education and knowledge creation
Entertainment

IIl Financial services

Media and publishing

Sporting, recreational and childrens goods
- Tourism and hospitality

- Transportation and logistics

| 2nd Quani Bruttoinlandsprodukt 2009 (Quartile)

3rd Quartil
[ 4th Quarti

Quelle: Daten und methodischer Ansatz It. European Cluster Observatory, eigene Analyse und Darstellung
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Beschaftigungscluster sind in Deutschland
weit verbreitet, aber heterogen (2/2)

Die Darstellung der Beschaftigungscluster* zeigt
= |n fast allen Regionen sind Clusterpotenziale vorhanden (Spezialisierung & kritische Masse)
= Die vorgefundenen Spezialisierungen unterscheiden sich

= Technologieintensive Branchen sind eher im Stiden Deutschlands angesiedelt

= Traditionelle Branchen finden sich vor allem in der Mitte Deutschlands

= Die grof3ten Stadte sind in Dienstleistungsaktivitaten spezialisiert

= Auf naturlichen Ressourcen basierende Starken finden sich vor allem im Norden und
Osten Deutschlands

= Die Anzahi vorgefundener Beschaftigungscluster variiert

Potenziale fiir beschaftigungsfokussierte
Clusterpolitik finden sich in vielen Regionen
und dort haufig in mehreren Bereichen

* Definiert entsprechend und basierend auf Daten des European Cluster Observatory
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Die Verteilung von Technologieclustern ist
deutlich starker konzentriert (1/2)

Engineering
|:| Electrical machinery, apparatus, energy
I:l Chemical engineering

- Environmental technology
- Machnie tools

- Engines, pumps, turbines
- Textile and paper machines

g

N
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|:| Other special machines

|:| Mechanical elements
- Transport
- Civil engineering

CrrdV
High-Tech
I:l Audio-visual technology

- Digital communication

- Basic communication processes
- IT methods for management

- Semiconductors

/] 1st Quatil

3rd Quartil
777 4th Quartil

o
* identifiziert basierend auf EPO-Patentanmeldungen

Bio/Pharma/Chemie

I:l Analysis of biological materials
l:l Medical technology

|:| Organic fine chemistry

- Biotechnology

- Pharmaceuticals

- Macromolecular chemistry, polymers

l:l Food chemistry

I:l Basic materials chemistry

Materials
|:| Materials, metallurgy
I:l Surface technology, coating

Other

|:| Furniture, games

- Other consumer goods

(/2 2nd Quarti } Patentintensitit (Quartile)

Quelle: Methodischer Ansatz It. European Cluster Observatory, Daten OECD und EPO, eigene Analyse und Darstellun
==
Z Fraunhofer

ISl



Die Verteilung von Technologieclustern ist
deutlich starker konzentriert (2/2)

Die Darstellung der Technologiecluster zeigt

= In vergleichsweise wenigen Regionen weisen die Patentdaten auf eine deutliche
Clusterung technologischer Starken hin (Spezialisierung & kritische Masse)

= Die raumliche Spezialisierungsmuster sind wesentlich deutlicher ausgepragt als im Fall der
Beschaftigungscluster

=  Generell sind nicht mehr als ein oder zwei Spezialisierungsfelder pro Region vorzufinden

Potenziale fiir technologieorientierte
Clusterpolitik finden sich in wenigen Regionen,
und sind dort meist auf
ein bis zwei Felder begrenzt
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Beschaftigungs- und Technologiecluster
finden sich selten in denselben Regionen (1/2)

Regionale Spezialisierung in Technologie- und Beschaftigungscluster in Deutschland (NUTS 2-Ebene)
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Emnplovment specialisation

Quelle: European Cluster Observatory, Europ. Patentamt (EPO), eigene Darstellung
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Beschaftigungs- und Technologiecluster
finden sich selten in denselben Regionen (2/2)

FUr einige Branchen und Technologien ist ein direkter Abgleich der raumlichen Verbreitung von
Clusterpotenzialen hinsichtlich Beschaftigung und technologischer Potentiale moglich.

In diesen ergibt sich folgendes Bild:

= Einige Regionen weisen Potenziale fur beschaftigungsorientierte Clusterpolitik auf,
= Andere Regionen weisen Potenziale fUr technologieorientierte Clusterpolitik auf,

= Eher selten fallen technologische und Beschaftigungsspezialisierung zusammen.

In der Realitat fallen Clusterpotenziale
hinsichtlich Technologie und
Beschdftigung meist nicht zusammen

Vor diesem Hintergrund mussen politische Entscheidungstrager klare Ziele definieren

je nach Zielsetzung — Beschaftigungsforderung vs. Innovationsforderung —
ergeben sich daraus unterschiedliche Herangehensweisen fur die Clusterpolitik
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Clusterpolitik unter unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen

Regionale Potenziale

Diverse
Potenziale

Fokussiertes
Potenziale

Die Ausgangsbedingungen
unterscheiden sich

Wahrend einige Regionen
eine diversifizierte
Wirtschaftsstruktur
aufweisen, bieten andere
nur in wenigen Bereichen
Ansatzpunkte

Weiterhin stehen junge,
aufstrebende Industrien
groB3en, z.T. traditionellen
Branchen und Technologien
gegenlber
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Clusterpolitik verfolgt unterschiedliche
Zielsetzungen

Die politische Zielsetzung
unterscheidet sich

Schaffung von Arbeitsplatzen
abzielenden Politik steht die

Forderung von Technologien
und Innovationen gegenuber

= Die entsprechenden

) politischen Instrumente
forderung unterscheiden sich teils
recht erheblich

= Obwohl beide Zielsetzungen
verbunden sein kénnen,
ist dies nicht immer der Fall —
teils wird recht klar eine
Zielsetzung verfolgt

Innovations-

Beschiftigungs-
forderung
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Unterschiedliche Ziele von innovations- und
beschaftigungsorientierter Clusterpolitik

Innovationsorientierte Beschaftigungsorientierte
Clusterpolitik Clusterpolitik
= Zielt auf die nationale = Zielt auf die Inwertsetzung
Wettbewerbsfahigkeit regionaler Ressourcen
= Basiert auf institutionalisierter = Basiert auf der Forderung von
Kooperation und/oder groBeren Wertschopfungsketten
gemeinsamen Projekten = Fordert Vernetzung innerhalb und
= Beinhaltet umfangreiche zwischen Clustern
Investitionen = Generiert bei geringer finanzieller
= Wettbewerbsorientierte Form Ausstattung v.a. neue Ideen
von Innovationspolitik = Moderne, stakeholder-orientierte

Form der Wirtschaftsforderung
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Je nach Zielsetzung werden Schwerpunkte
auf unterschiedliche Aktivitaten gesetzt

Aktivitaten die je nach Ausrichtung der Clusterpolitik als wichtig erachtet werden

Aktivitat

Innovationsorientierte
Clusterpolitik

Beschaftigungsorientierte
Clusterpolitik

Organisieren von Treffen und Etablierung
von Netzwerken zwischen Clusterakteuren

Beratung hinsichtlich Férdermoglichkeiten
anbieten

Unterstltzung bei der Implementierung
von Arbeitsgruppen

Agieren als Turoffner auf nationaler und
europaischer Ebene

Agieren als Vermittler zwischen
Wissenschaft und Wirtschaft

Als wichtig erachtet,
aber unzulanglich

Fokus auf Forschung und
Entwicklung

Wichtig im Hinblick auf

FUuE-Aktivitaten
\ y

e 3
Wichtig, um Fordermittel fir FUE

einzuwerben

\ V,

( )

Zentrales Element vieler Aktivitaten

Als wichtig erachtet,
z.T. unzulanglich

Y
I\

Breites Beratungsangebot,
oft mit dem Fokus auf KMU

Betrifft diverse Bereiche (z.B.
Ausbildung, Einkauf, FuE, etc.)

Weniger bedeutsam, eher
Standortmarketing

Komplementare Tatigkeit

\ y
. : e N
Zur Verfligung stellen eines : .
. . Selten, gemeinsames Einwerben von
clusterspezifischen Budgets, um Gangiges Element L
. . . Drittmitteln
gemeinsame Projekte zu realisieren \ J
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Ansatze von innovations- und beschaftigungs-
orientierter Clusterpolitik unterscheiden sich

Beschaftigungsorientierte

Innovationsorientierte
Clusterpolitik

Clusterpolitik
Bund

Lander

Regionen/Kommunen

Initiator

Umsetzung
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Faktisch orientieren sich aktuelle Strategien
an Ausgangssituation und politischem Ziel

Diverse
Potenziale
Cluster‘
1 Offensive Bayern
ExzellenzNRW

Cluster Nordrhein-Westfalen

<
- norgentas

Life Science Agentur

maritimes cluster

Regionale Potenziale

/—\scrﬂiswig—holstein i
Vet Toutarae S’L’Co’f’;ﬂ?fff?,"‘,?f“ BioRegio
SCHLESWIG-HOLSTEIN v
Fokussierte
Potenziale
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Fazit

= Aus analytischer Perspektive ist es nicht sinnvoll “Clusterpolitik als solche” zu bewerten,
auch aus konzeptioneller Sicht gestaltet sich dies schwierig

= Die Frage sollte deshalb lauten: Welche politischen Ziele in welchem Kontext werden und
wurden mit Clusterpolitik sinnvoller Weise verfolgt?

= Unsere Untersuchung zeigt, dass in Deutschland eine Reihe von Clusterpolitiken
entwickelt wurden, die auf gezielt auf bestehenden regionalen Potenzialen aufsetzen und
die mit ihnen jeweils verfolgten politischen Ziele widerspiegeln

Auch wenn die aktuelle Verbreitung des Begriffes ,, Clusterpolitik” vermutlich mittelfristig
wieder etwas abnehmen wird, lasst sich daher festhalten:

=>» Viele (wenn auch nicht alle) der aktuell bestehenden clusterpolitischen Strategien liefern
daher wichtige Erfahrungswerte und Anregungen fur zukinftige Forderansatze

=>» Teile der aktuell umgesetzten clusterpolitischen Strategien kénnen als erfolgreiche
Beispiele einer strategischen Spezialisierung betrachtet und analysiert werden

=» Konkret kann dies eine zentrale Rolle bei der fir die nachste Strukturfondsperiode
geforderten Erarbeitung regionaler ,, Smart Specialisation” Strategien spielen
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Anhang
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Methodisches Vorgehen

= Beschaftigungscluster

Berechnung von Lokalisationsquotienten basierend auf den Daten zu 38
Beschaftigungsclustern des European Cluster Observatory auf NUTS 2 Ebene

Cluster basieren hier auf zwei Schwellenwerten:
Lokalisationsquotient = 1,5

Zusatzlich wurde ein weiterer Schwellenwert definiert, der eine kritische Masse
bemisst: die Beschaftigung pro Cluster, muss Uber dem Durchschnitt aller NUTS 2
Regionen liegen

= Technologiecluster
Berechnung von Technologieclustern basiert auf Daten des Europaischen Patentamtes
Cluster basieren hier auf zwei Schwellenwerten:
Lokalisationsquotient = 2,5

Anzahl der Anmeldungen pro Technologiefeld ist mindestens 1,5 mal gro3er als der
Durchschnitt aller deutschen NUTS 2 Regionen
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